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Con fundamento en los artículos 54 al 60 del Estatuto del partido político nacional 
MORENA, 11 y 12 del Reglamento de la CNHJ y 26, 27, 28, 29 y 30, de la Ley General 
del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; y en cumplimiento a lo 
ordenado en el acuerdo de Improcedencia emitido por la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA, de fecha 21 de febrero del año en curso, dentro del 
expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en el mismo, se anexa copia, la 
cual queda fijada en los estrados electrónicos de este órgano jurisdiccional junto con la 
presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demás interesados, siendo las 12:00 
horas del 21 de febrero del 2024. 

 
MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS 

Secretaria de la Ponencia 4 de la  
CNHJ-MORENA 
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Ciudad de Mpxico, a 21 de febrero de 2024 

PONENCIA IV 

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 
ELECTORAL  

EXPEDIENTE: CNHJ-BC-102/2024 

PARTE ACTORA: Gilberto Hernández Villareal   

DENUNCIADO: Armando A\ala Robles 

ASUNTO: Improcedencia   

 
La Comisiyn Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA1, da cXenWa de la 
recepciyn Xn escriWo de qXeja Yta correo elecWrynico el dta 27 de noYiembre de 
20232, presenWado por el C. Gilberto Hernández Villareal, en sX calidad de 
simpaWi]anWe acWiYo del MoYimienWo de Regeneraciyn Nacional del ParWido 
MORENA, en conWra del C. Armando Ayala Robles. 
 
Vista la demanda, fyrmese el e[pedienWe \ regtsWrese en el libro de gobierno con 
claYe CNHJ-BC-102/2024. 
 

Consideraciones previas 
 
En Wprminos del arWtcXlo 17 de la ConsWiWXciyn Federal, en relaciyn con los incisos h) 
\ f) del arWtcXlo 49 \ 54 de los EsWaWXWos de Morena, se impone a esWa Comisiyn 
Nacional la obligaciyn de e[aminar las qXejas presenWadas para qXe, en caso de 
qXe se adYierWa Xn moWiYo manifiesWo e indXdable de improcedencia, deseche de 
plano el escriWo inicial. 
 
ConYiene mencionar qXe el moWiYo alXdido debe ser manifiesto, es decir, Wiene qXe 
adYerWirse en forma paWenWe \ absolXWamenWe clara de la lecWXra del escriWo de 

 
1 En adelanWe Comisiyn Nacional. 
2 En adelanWe Wodas las fechas corresponden al axo 2024, salYo precisiyn en conWrario. 
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demanda; de igXal modo, aqXpl Wiene qXe ser indudable, lo cXal resXlWa de la 
cerWidXmbre \ plena conYicciyn de qXe la caXsa de improcedencia en cXesWiyn, sea 
operanWe en el caso concreWo, de manera qXe no pXeda ponerse en dXda por lo 
clara, segXra \ eYidenWe qXe es sX acWXali]aciyn. 
 
Apo\a lo anWerior, la jXrisprXdencia 1a./J. 90/2017 (10a.) de la Primera Sala de la 
SXprema CorWe de JXsWicia de la Naciyn, de rXbro: ³DERECHO FUNDAMENTAL DE 
ACCESO A LA JURISDICCIÏN. SU CONTENIDO ESPECËFICO COMO PARTE 
DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU 
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA 
DE UNA ACCIÏN´. 
 
Por esa ra]yn, preYio a la admisiyn del escriWo de qXeja, esWa Comisiyn Nacional 
procede a e[aminar la saWisfacciyn de los reqXisiWos de procedencia 
correspondienWes; ello porqXe la obserYancia de los reqXisiWos procesales para la 
acWiYaciyn de la maqXinaria jXrisdiccional, Wambipn forma parWe de los deberes 
jXrtdicos de las personas jX]gadoras para garanWi]ar Xna WXWela jXdicial efecWiYa. 
 

Análisis integral de la demanda 
 

El estudio de la presente queja se efectúa en términos de la jurisprudencia 2/1998, 
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaciyn, cX\o rXbro esWablece: ³AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL´, qXe ordena el e[amen WoWal de los 
medios de impugnación presentados ante las autoridades electorales. 

De las consideraciones que se vierten en la demanda, la cual se trata como un todo, 
se obtienen lo siguiente: 
 

³GILBERTO HERNÈNDEZ VILLAREAL, promoviendo por mi propio derecho, 

Licenciado JULIO OMEGA RODRËGUEZ ROBLES \ para otr \ recibir Wodo Wipo de 
noWificaciones a las pasanWes LETICIA ISABEL GONZÈLEZ ESPINOZA \ ERIK JOSe 
CHÈVEZ SÈNCHEZ, anWe XsWed compare]co \ e[pongo:  
 
(«) 
 
HECHOS: 
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I.- El que suscribe es simpatizante activo del Movimiento Regeneraciyn Nacional 
del Partido MORENA, en TijXana, Baja California, parWicipando acWiYamenWe en la Yida 
parWidisWa de esWe insWiWXWo poltWico. 
 
II. Bajo proWesWa de decir Yerdad manifiesWo qXe en fecha 22 de noYiembre de 2023, WXYe 
conocimienWo por mis propios senWidos ast como de parWe de los CC. GERARDO 
RODRËGUEZ MARTËNEZ Y MILDRED BERENICE GUTIeRREZ FUENTES, qXe en 
fecha 22 de noYiembre de esWa anXalidad, cXaWro sXjeWos de se[o mascXlino We] morena, 
comple[iyn delgada, con chaleco de color gXinda, con las palabras "Alian]a PaWriyWica" 
esWaban afXera de la EscXela Primaria Urbana Federal SebasWiin Lerdo de Tejada, 
Xbicada en Bahta Magdalena, InfonaYiW del PorYenir, C.P. 22110, TijXana, Baja 
California, apro[imadamenWe a las 12:00 horas, siendo esWe el horario normal de salida 
del WXrno maWXWino. 
 
III.- Es el caso qXe esWos cXaWro sXjeWos anWes descriWos, se apro[imaban a los padres \ 
madres de familia, enWre ellos a los CC. GERARDO Y BERENICE, ast como al sXscriWo, 
ofreciendo despensas, mismas qXe Wratan los logos del Gobierno del EsWado de Baja 
California \ qXe al ser enWregadas se les decta qXe gracias a la gesWiyn de Armando 
A\ala, esWaban recibiendo dichas despensas \ qXe esWe personaje esWaba parWicipando 
en MORENA para ser Senador, por lo qXe si les llegaban de la encXesWa debtan 
responder qXe apo\aban a Armando A\ala, \a qXe las oWras personas qXe se habtan 
regisWrado como CaWalino ZaYala era Xn Wran]a \ qXe no cXmplta sXs promesas ademis 
de qXe no era de MORENA \ el oWro era RXi] Uribe \ qXe a el nadie lo conocta, por lo 
qXe el mejor era Armando A\ala qXe era el acWXal Alcalde de Ensenada. 
 
IV.- De lo anWes descriWo, e[isWen declaraciones reali]adas por los WesWigos de esWos 
hechos \ qXe se agregan a la presenWe qXeja para sX Yaloraciyn correspondienWe. 
V.- Lo anWerior se hace de sX conocimienWo porqXe infringe en primer Wprmino la cliXsXla 
se[Wa primer pirrafo en cXanWo hace a: 
 
"QXeda prohibido... la XWili]aciyn de programas sociales, condicionamienWos o coacciyn 
en faYor o en conWra de parWicipanWes.´ 
 
De igXal forma el pirrafo cXarWo de la misma claXsXla, qXe esWablece: 
 
"QXeda esWricWamenWe prohibido XWili]ar el presXpXesWo p~blico o bienes 
gXbernamenWales para faYorecer a parWicipanWes o a sXs represenWanWes dXranWe el 
proceso." 
 
Ast mismo es YiolaWorio del nXmeral 6 inciso b) de los esWaWXWos parWidarios, qXe refiere: 
 
"ArWtcXlo 6�. Las \ los ProWagonisWas del cambio Yerdadero Wendrin las sigXienWes 
responsabilidades (obligaciones): 
 
...b. CombaWir Woda forma de coacciyn, presiyn o manipXlaciyn en los procesos 
elecWorales \ defender acWiYamenWe el YoWo libre \ aXWpnWico; recha]ar WerminanWemenWe 
la compra del YoWo, para lo qXe es indispensable conYencer \ persXadir a las \ los 
ciXdadanos qXe son presionados para acepWar esWa pricWica nefasWa. InsisWir en qXe, a~n 
en siWXaciones de e[Wrema pobre]a, el YoWo no debe Yenderse, \a qXe se propicia Xn 
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nXeYo rpgimen de esclaYiWXd, en el cXal los pobres se conYierWen en peones \ los 
poderosos se asXmen dXexos de sX liberWad;..." 
 
Lo anWerior en relaciyn con el aribigo 43 incisos c) \ e) qXe plasman lo sigXienWe: 
"ArWtcXlo 43�. En los procesos elecWorales: 
 
...c. No se admiWiri forma algXna de presiyn o manipXlaciyn de la YolXnWad de los 
inWegranWes de MORENA por grXpos inWernos, corrienWes o facciones o, por grXpos o 
inWereses e[Wernos a MORENA;... 
 
...e. Se cancelari el regisWro del/la precandidaWa/precandidaWo o candidaWa/candidaWo 
qXe realice condXcWas qXe impliqXe compra, presiyn o coacciyn de la YolXnWad de los 
miembros de MORENA \/o de los ciXdadanos, \,...´ 
(SIC) 
 
(lo resaltado es pnfasis propio) 

 
De lo anWerior, se logra desprender qXe el C. Gilberto Hernández Villareal, 
denXncia diYersos hechos, qXe, a sX parecer, Yiolaciones WanWo al EsWaWXWo, como a 
la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÏN DE CANDIDATURAS AL 
SENADO DE LA REPÒBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 
SEÑALADAS DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-20243. 
 
Hechos qXe aWribX\e a Armando Ayala Robles, con moWiYo de sX aspiraciyn a la 
candidaWXra de Senador por el esWado de Baja California, por esWe insWiWXWo poltWico. 
 

IMPROCEDENCIA 

La caXsal de improcedencia qXe se esWima acWXali]ada se encXenWra preYisWa en el 
arWtcXlo 22, inciso a) del ReglamenWo de la Comisiyn Nacional, qXe a la leWra 
dispone: 

³ArWtcXlo 22. CXalTXieU UecXUVR de TXeja Ve declaUaUi imSURcedeQWe cXaQdR: 

a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se afecte su esfera 
jXUtdica.´ 

Marco jurtdico 

Al respecto, el Tribunal Electoral4 ha determinado que se materializa el interés 
jurídico procesal cuando: i) se plantea en la demanda la afectación de algún 
derecho sustancial del promovente, y ii) este demuestra que la intervención de la 

 
3 En adelanƚe Conǀocaƚoƌia͘ 
4 JXrisprXdencia 7/2002, de rXbro ³INTERÉS JURËDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÏN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO´ 
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autoridad jurisdiccional es necesaria y útil para reparar dicha afectación. 
 
En un sentido semejante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha considerado que los elementos constitutivos del interés jurídico consisten 
en: i) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y ii) que el acto de 
autoridad afecta ese derecho, de lo que se puede derivar el agravio 
correspondiente5. 
 
De lo anterior se advierte que tiene un interés jurídico quien es titular de un derecho 
subjetivo, como los derechos político-electorales relacionados con la auto 
organización y auto determinación de los partidos políticos reconocidos en el 
artículo 41 de la Constitución, y se encuentra frente a un acto que puede afectar ese 
derecho de alguna manera. 
 
Así, quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar ante una 
situación en donde es factible que se incida de manera directa e inmediata sobre su 
esfera jurídica de derechos, debiendo además, cumplir con la carga procesal que 
establece la normativa aplicable al acto que se combate, consistente en que el 
promovente de la queja debe demostrar su interés jurídico, en virtud de que una 
cosa es la existencia del acto en sí mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar 
a la persona en concreto. 
 
Ahora bien, existe otro tipo de interés llamado legítimo, el cual, no se asocia a 
la existencia de un derecho subjetivo, sino a que la tutela jurídica corresponda a la 
"especial siWXaciyn frenWe al orden jXrtdico´. 
 
Para probar el interés legítimo, deberá acreditarse que: a) exista una norma 
constitucional en la que se establezca o tutele algún interés legítimo en beneficio de 
un derecho de una colectividad; b) el acto reclamado transgreda ese interés 
legítimo, por la situación que guarda el ciudadano accionante frente al ordenamiento 
jurídico ya sea de manera individual o colectiva; y c) el promovente pertenezca a 
esa colectividad. 
 
Así, el interés legítimo supone una afectación jurídica a la esfera de derechos de 
quien reclama la violación, por lo cual éste debe demostrar ese agravio y su 
pertenencia al grupo que en específico sufrió o sufre el agravio que se aduce en la 

 
5 De conformidad con la jXrisprXdencia de rXbro INTERÉS LEGËTIMO E INTERÉS JURËDICO. SUS ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTËCULO 107, 
FRACCIÏN I, DE LA CONSTITUCIÏN POLËTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. JXrisprXdencia; 10� ppoca, 
SemaQaUiR JXdicial de la FedeUaciyQ \ VX GaceWa, Libro 64, mar]o de 2019, Tomo II, pig. 1598, n~mero de 
regisWro 2019456. 
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demanda. Los elementos constitutivos del interés legítimo son concurrentes, por 
tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado 
sea improcedente. 
 
Sobre el tema, la Sala Superior al resolver los juicios de la ciudadanía SUP-JDC-
10460/2020, SUP-JDC-1355/2021 y SUP-JDC-85/2023 determinó que la 
militancia de Morena tiene, entre otros derechos, a exigir el cumplimiento de 
los documentos básicos del partido político, por lo que están legitimados y 
cuentan con interés para controvertir los actos y omisiones al interior del partido en 
los que consideren que no se cumplió lo previsto en la normativa. 
 
Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación al resolver el juicio de la ciudadanía SUP-JDC-699/2021 sostuvo que 
no se cuenta con el interés jurídico necesario para controvertir procesos internos, 
cuando del análisis a las constancias que obran en autos, no se advierte que se 
haya acreditado haber llevado a cabo su registro conforme a las bases previstas en 
la convocatoria atinente. 
 

Análisis del caso 
 
La parWe acWora inWerpone el recXrso de qXeja en su calidad de simpatizante activo 
del Movimiento de Regeneraciyn Nacional del Partido Morena, calidad desde 
donde cXesWiona acWos qXe aWribX\e a Armando A\ala Robles, en sX aspiraciyn a 
Xna candidaWXra al Senado de la Rep~blica, por el esWado de Baja California, qXe a 
sX parecer conWraYienen la normaWiYa inWraparWidisWa.  
 
Como se anXnciy en pirrafos precedenWes, para esWar en apWiWXd de conWroYerWir 
acWos relacionados con los procesos de selecciyn de candidaWXras organi]ados por 
Morena, no se reqXiere conWar con la calidad de proWagonisWa del cambio Yerdadero 
o aXWoadscribirse como simpaWi]anWe de esWe parWido poltWico. 
 
Por el conWrario, de acXerdo a lo indicado por la Sala SXperior, para combaWir acWos 
YincXlados con los procesos inWernos se necesiWa saWisfacer el reqXisiWo consisWenWe 
en acrediWar la parWicipaciyn en esos procesos. 
 
Al respecWo, esWa Comisiyn Nacional adYierWe qXe el impXgnanWe no acrediWa haberse 
inscriWo en Wprminos de lo preYisWo por la ConYocaWoria para el proceso de selecciyn 
de candidaWXras qXe ahora combaWe, sino ~nicamenWe preWende acrediWar el inWerps 
en la caXsa, a parWir de sX calidad simpaWi]anWe \ no como aspiranWe. 
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EsWo es ast, porqXe solo qXienes concXrsan en dicho proceso inWerno, se Xbican en 
Xna posiciyn desde la cXal se encXenWran en apWiWXd de reclamar las prohibiciones 
qXe se conWemplan en la ConYocaWoria, dado qXe como se desprende del propio 
insWrXmenWo, sX objeWiYo es el de seleccionar a qXien obWendri la calidad de 
candidaWa o candidaWo represenWando a Morena en el proceso comicial aWinenWe. 
 
En efecWo, de acXerdo con la Base Primera de la ConYocaWoria, las personas 
inWeresadas en parWicipar en el proceso inWerno de selecciyn de candidaWXras 
debieron regisWrarse en los periodos aht sexalados. 
 
Para jXsWificar esa afirmaciyn, se procede a reali]ar la narraciyn de las prXebas qXe 
acompaxan sX escriWo de qXeja, consisWenWes en: 
 

³PRUEBAS 
 

1. DOCUMENTAL PRIVADA: Consiste en entrevista realizada al testigo de nombre 
GERARDO RODRÍGUEZ MARTÍNEZ. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno 
de los hechos de mi escrito de demanda. 
 

2. DOCUMENTAL PRIVADA: Consiste en entrevista realizada a la testigo de nombre 
MILDRED BERENICE GUTIÉRREZ FUENTES. Esta prueba la relaciono con todos y 
cada uno de los hechos de mi escrito de demanda. 
 

3. LA CONFESIONAL: Que hago consistir en el pliego de Posiciones que deberá absolver 
el señor ARMANDO AYALA ROBLES, en forma personal y no por conducto de 
Apoderado Legal alguno, y que se formularan en el desahogo de la diligencia respectiva, 
apercibiéndole de que en caso de no comparecer sin justa causa se le tendrá por 
Confesa de todas y cada una de las posiciones que sean calificadas de legales. Esta 
prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos de mi escrito de demanda. 
 

4. LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto, el Legal y Humano, y en todo o que 
favorezca los intereses del suscrito. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de 
los hechos de mi demanda. 
 

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Que hago consistir en todo lo que favorezca 
los intereses del suscrito. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos 
de mi demanda.´ 

 
Del listado que precede no se obtiene evidencia alguna que demuestre 
fehacientemente que la persona quejosa se registró al proceso de selección de 
candidaturas en términos de la Convocatoria. 
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En otras palabras, las probanzas ofertadas descritas con anterioridad son 
insuficientes para demostrar su registro, puesto que omitió anexar el acuse 
correspondiente. 
 
En ese entendido, carece de motivo suficiente para acudir a controvertir actos 
relacionados con el proceso de selección de candidaturas establecido en la 
Convocatoria. 
 
Bajo esa tesitura, el sistema de registro emitiría el acuse correspondiente, el cual 
debió ser ofertado por la parte actora, con el propósito de acreditar que participó en 
dicho proceso, pues solo después de demostrar dicho hecho, es que se encontraría 
en aptitud de acudir a la tutela judicial de esta Comisión Nacional, a efecto de 
controvertir los acontecimientos que se originaran con motivo del desarrollo del 
citado proceso interno. 
 
Lo que encuentra asidero en la ejecutoria de la Sala Superior invocada en el 
apartado que precede, conforme al cual, es insuficiente acreditar la calidad de 
militante, cuando no se demuestra haber participado en el proceso interno que se 
combate. 
 
Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 27/2013 de la Sala Superior, de 
rXbro ³INTERÉS JURÍDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS LO TIENEN 
PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELECTIVO 
INTERNO EN QUE PARTICIPAN´. 
 
En sentido similar ha resuelto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación en los juicios SCM-JDC-205/2021, ST-JDC-192/2021, SX-JDC-190-
2021, entre otros. 
 
Por tanto, con fundamento en los artículos 49 inciso n), 54 y 56 del Estatuto de 
MORENA, así como del artículo 22 inciso a) del Reglamento de la CNHJ, los 
integrantes de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia. 
 

ACUERDAN 

PRIMERO. Fyrmese y regtstrese el e[pedienWe para el recXrso referido con el 
n~mero CNHJ-BC-102/2024., en el Libro de Gobierno. 
 
SEGUNDO. Es improcedente el recXrso de qXeja promoYido por el C. Gilberto 
Hernández Villareal en YirWXd de lo e[pXesWo en esWe AcXerdo. 
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TERCERO. Notiftquese a la parte actora del presenWe acXerdo para los efecWos 
esWaWXWarios \ legales a los qXe ha\a lXgar. 
 
CUARTO. Publtquese dXranWe 5 dtas hibiles, en esWrados elecWrynicos de esWe 
yrgano jXrisdiccional el presenWe acXerdo a fin de noWificar a las parWes \ demis 
inWeresados, para los efecWos esWaWXWarios \ legales a qXe ha\a lXgar. 
 
QUINTO. Archtvese el presenWe asXnWo como WoWal \ definiWiYamenWe conclXido, Xna 
Ye] qXede firme. 

 
Así lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisión Nacional 
de Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 122 inciso f) del reglamento de la CNHJ. 

³CONCILIACIÏN ANTES QUE SANCIÏN´ 

 



 

 

 
CIUDAD DE MÉXICO, 21 DE FEBRERO DE 
2024 

 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 
ELECTORAL 

 
EXPEDIENTE: CNHJ-SIN-100/2024 
 
PARTE ACTORA: JESÚS ALSFONSO ZAMORA 
LÓPEZ 
 
DENUNCIADA: CELIA JÁUREGUI IBARRA 
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Con fundamento en los artículos 54 al 60 del Estatuto del partido político nacional 
MORENA, 11 y 12 del Reglamento de la CNHJ y 26, 27, 28, 29 y 30, de la Ley General 
del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; y en cumplimiento a lo 
ordenado en el acuerdo de Improcedencia emitido por la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA, de fecha 21 de febrero del año en curso, dentro del 
expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en el mismo, se anexa copia, la 
cual queda fijada en los estrados electrónicos de este órgano jurisdiccional junto con la 
presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demás interesados, siendo las 12:00 
horas del 21 de febrero del 2024. 

 
MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS 

Secretaria de la Ponencia 4 de la  
CNHJ-MORENA 
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Ciudad de Mpxico, a 21 de febrero de 2024 
 
PONENCIA IV 
 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR  
ELECTORAL  
 
EXPEDIENTE: CNHJ-SIN-100/2024  
 
PARTE ACTORA: JESÚS ALFONSO 
ZAMORA LÓPEZ  

 
DEMANDADA: CELIA JÈUREGUI IBARRA 
 
ASUNTO: Improcedencia   

 

La Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA1, da cuenta de la 
recepciyn de un escrito de queja vta correo electrynico el dta 31 de diciembre de 2023, 
presentado por el C. Jes~s Alfonso Zamora López, en contra de la C. Celia Jáuregui 
Ibarra. 

Vista la demanda, fyrmese el expediente y regtstrese en el libro de gobierno con clave 
CNHJ-SIN-100/2024. 
 

Consideraciones previas 
 
En tprminos del arttculo 17 de la Constituciyn Federal, en relaciyn con los incisos h) y 
f) del arttculo 49 y 54 de los Estatutos de Morena, se impone a esta Comisiyn Nacional 
la obligaciyn de examinar las quejas presentadas para que, en caso de que se advierta 
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, deseche de plano el escrito inicial. 
 
Conviene mencionar que el motivo aludido debe ser manifiesto, es decir, tiene que 
advertirse en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda; 
de igual modo, aqupl tiene que ser indudable, lo cual resulta de la certidumbre y plena 

 
1 En adelante Comisiyn Nacional. 
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convicciyn de que la causa de improcedencia en cuestiyn, sea operante en el caso 
concreto, de manera que no pueda ponerse en duda por lo clara, segura y evidente que 
es su actualizaciyn. 
 
Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.) de la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Naciyn, de rubro: ³DERECHO FUNDAMENTAL DE 
ACCESO A LA JURISDICCIÏN. SU CONTENIDO ESPECËFICO COMO PARTE DEL 
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD 
CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCIÏN´. 
 
Por esa razyn, previo a la admisiyn del escrito de queja, esta Comisiyn Nacional 
procede a examinar la satisfacciyn de los requisitos de procedencia correspondientes; 
ello porque la observancia de los requisitos procesales para la activaciyn de la 
maquinaria jurisdiccional tambipn forma parte de los deberes jurtdicos de las personas 
juzgadoras para garantizar una tutela judicial efectiva. 
 

Análisis integral de la demanda 
 

El estudio de la presente queja se efectúa en términos de la jurisprudencia 2/1998, 
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaciyn, cuyo rubro establece: ³AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL´, que ordena el examen total de los 
medios de impugnación presentados ante las autoridades electorales. 

De las consideraciones que se vierten en la demanda, la cual se trata como un todo, se 
advierte lo siguiente: 
 

³JESÒS ALFONSO ZAMORA LÏPEZ; mi caricter de ciXdadano 

MORENA, compare]co para e[poner. 
 
QXe por medio del presente escrito \ con fXndamento en los principios, de 
las le\es electorales \ los ltmites de actXaciyn en fXnciyn de la etapa en la 
qXe se encXentran los procesos electorales federales \ locales; por lo 
anterior los hechos qXe reali]an del moYimiento de la CXarta 
Transformaciyn, no son acordes con el respeto qXe el partido MORENA, 
siempre tiene a la le\ electoral; de igXal forma manifiesto la posible 
YXlneraciyn a lo dispXesto por los arttcXlos 1, 8, 14, 41, 134; pirrafo octaYo 
de la ConstitXciyn Polttica de los Estados Unidos Me[icanos; 1, 3, 4, 6, 14, 
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15 fracciones V, VII \ VIII pirrafo 3, 19 pirrafo 1, 20, 21, 25, 27, 28, 29, 34, 
39, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de 
Fiscali]aciyn del InstitXto Nacional Electoral; 6, 30, 35, 42, 44, 190, 192, 195, 
199 ɭ 449, de la Le\ General de InstitXciones \ Procedimientos Electorales 
Yengo promoYiendo QUEJA en contra de la ciXdadana CELIA JAUREGUI 
IBARRA, misma qXe actXalmente se ostenta con el encargo de DipXtada 
Local del Congreso del Estado de Sinaloa; por la condXcta desplegada 
considerada como infractora, por los HECHOS QUE CONSTITUYEN 
VIOLACIONES A LOS ESTATUTOS Y PRINCIPIOS DE LA CUARTA 
TRANSFORMACIÏN AL IGUAL QUE EN MATERIA DE FISCALIZACIÏN 
EN MATERIA POLËTICO-ELECTORAL, relacionados con ACTOS 
ANTICIPADOS DE PRECAMPAfA \ la UTILIZACIÏN DE RECURSOS 
PÒBLICOS EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAfA, toda Ye] qXe 
DIFUNDE SU IMAGEN, VOZ Y SE ADJUDICA LOGROS DEL PARTIDO 
POLËTICO MORENA; EN PÈGINAS PERSONALES DE LA DENUNCIADA 
EN REDES SOCIALES; CON LAS QUE SE VULNERA EL ARTËCULO 134, 
PÈRRAFO OCTAVO DE LA CONSTITUCIÏN POLËTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN CONJUNCIÏN CON LOS 
ESTATUTOS Y PRINCIPIOS DE LA CUARTA TRANSFORMACIÏN Y DEL 
PARTIDO POLËTICO MORENA. 
(...) 
Lo anterior es fXndamentado en la base Se[ta de la conYocatoria emitida 
por el partido MORENA, la cXal nos ocXpa; misma qXe se refiere a la base 
"SEXTA. DE LAS PROHIBICIONES", en obYio de repeticiones solicito sea 
considerada tal base, al caso en concreto de forma gramatical; pXes de Xna 
simple interpretaciyn gramatical, se acredita qXe la denXnciada YXlnera la 
norma ConstitXcional, norma secXndarias; pero sobretodo las bases de la 
conYocatoria a la cXal se registry, por ser Xn hecho notorio \ la cXal no ha 
respetado en sX literalidad, las bases \ reglas de dicho procedimiento, \ por 
ende tener Yentaja en ra]yn de otros aspirantes, pXes no ha\ Xna eqXidad, 
siendo la esencia \ principios de MORENA. 
 
Los hechos de los qXe me Yengo qXejando han acontecido desde tiempo 
atris, al dta 6 de septiembre de 2023 (Inicio del Proceso Electoral), 
informaciyn qXe es difXndida a traYps de Yarios portales en la red social 
denominada "faceboook" en la cXal se adYierte a simple Yista de ojos, la 
Xtili]aciyn de recXrsos, para reali]ar la pro\ecciyn ante la ciXdadanta, de la 
imagen de Xna DipXtada Local en el Estado de Sinaloa, pXes dicha imagen 
personal, esti YincXlada con sX imagen como se Yiene manifestando, sX 
Yo], haciendo propios o a tttXlo personal logros de propios de la CXarta 
Transformaciyn; a la presente se ane[an prXebas tpcnicas, con las qXe se 
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soporta lo aseYerado en la presente qXeja \ a manera de figXra presXntiYa, 
esta COMISIÏN DE HONESTIDAD Y JUSTICIA, tenga a bien el ordenar en 
la presente, diligencias para mejor proYeer en la instrXcciyn: pXes lo anterior 
atiende a la YXlneraciyn de forma clara al arttcXlo 134, pirrafo octaYo de la 
ConstitXciyn Polttica de los Estados Unidos Me[icanos; no pasa 
desapercibido, para el sXscrito hacer la manifestaciyn qXe diferentes medios 
de comXnicaciyn denominados portales informatiYos les a manifestado la 
serYidora p~blica, lo sigXiente: "Amigas \ amigos ma]atlecos, so\ Celia 
JiXregXi, DipXtada local por Ma]atlin. Tengo el gXsto de informarles qXe 
me registrp en Morena como aspirante a coordinar el Comitp MXnicipal de 
Defensa de la CXarta Transformaciyn en Ma]atlin, So\ 100 por ciento 
ma]atleca. AqXt nact, aqXt he YiYido toda mi Yida, aqXt forme mi familia, \ 
aqXt nacieron mi hijo \ mi hija, como t~ lleYo a Ma]atlin en el cora]yn. 
Vamos por Morena por mis transformaciyn para Ma]atlin. Te mando Xn 
fXerte abra]o con mXcho carixo: el portal tiene por nombre "Noroeste"; la 
misma se adYierte data del 5 de diciembre de 2023 en el portal "facebook" 
de dicho portal en menciyn; para ser mis ejemplar \ se leYante la respectiYa 
acta correspondiente, por el ente designe la presente Comisiyn. 
(...) 
A todas lXces \ de lo anterior argXmentado se pXede YislXmbrar qXe los 
actos tienen como fin la obtenciyn de Xn beneficio electoral en el proceso 
electiYo local 2023-2024, dado qXe en redes sociales, son hechos notorios, 
con los cXales pro\ecta sX imagen para el electorado haciendo alXsiyn a los 
logros de Xn pro\ecto polttico del cXal ella es DipXtada Local en el Estado 
de Sinaloa \ en ra]yn de ello toma Yentaja \ no ha\ eqXidad en la contienda 
para otros participantes; de igXal forma \ como lo he Yenido argXmentando, 
se YXlnery el principio sexalado en el arttcXlo 134 de la ConstitXciyn Polttica 
de los Estados Unidos Me[icanos \ por axadidXra los principios rectores de 
MORENA, qXe a lo qXe interesa e[presa: 
( ... ) 
De igXal forma es de sXma importancia hacer del conocimiento a la presente 
Comisiyn, qXe la ciXdadana Celia JiXregXi Ibarra; el dta 28 de diciembre de 
2023, dtas posteriores a la emisiyn de la conYocatoria emitida por el partido 
MORENA, para integrar los Comitps de Defensa de la CXarta 
Transformaciyn, en conjXnciyn con los hechos qXe \a relatp, se sXma qXe 
por Yarias partes de la ciXdad, hace llegar a los hogares del mXnicipio 
papeletas promocionales, qXe bisicamente contienen, sX imagen \ los 
sigXientes elementos: "SI TE PREGUNTAN EN LA ENCUESTA, CELIA 
JAUREGUI, ES LA RESPUESTA, PARA COORDINADORA DE LA 4T EN 
MAZATLÈN, morena La esperan]a de Mp[ico" de igXal ha\ pintas de bardas 
en la aYenida en menciyn, esto es en Ma]atlin, Sinaloa, de dichas pintas de 



5 
CNHJ-P4/AH 
 

bardas, se pXede adYertir lo sigXiente "CELIA JAUREGUI MORENA; lo 
anterior ha ocXrrido en todo lo largo de la aYenida CrX] Li]irraga, por lo cXal 
inserto las sigXientes prXebas tpcnicas, con la finalidad de instrXir de mejor 
forma a esta Comisiyn de Honor \ JXsticia, de misma forma el mismo dta 28 
de diciembre de 2023, de igXal forma en la colonia Villa Gala[ia de Ma]atlin, 
Sinaloa; se pXede Yerificar lonas qXe se encXentran fijas en algXnas casas 
\ eqXipamiento Xrbano, ast como Xn grXpo de personas, las cXales portan 
pla\eras color blanco con el estampado por la parte frontal con la le\enda 
"CELIA JAUREGUI morena", las cXales adYierten la misma informaciyn qXe 
hace llegar de manera directa a los ciXdadanos ma]atlecos \ con esto, como 
\a he e[presado inflXir en el inimo de las personas de forma indXcida \ 
coaccionada, pXes sin dXda lo anterior YXlnera a toda Yista las reglas de la 
conYocatoria para Coordinar los Comitps para la defensa de la CXarta 
Transformaciyn; por lo anterior YXlnera el principio de eqXidad. 
(...)  
PRECEPTOS Y DISPOSICIONES LEGALES VIOLADOS. 
Primera. Se Yiolan los arttcXlos 134, pirrafo octaYo de la ConstitXciyn 
Polttica de los Estados Unidos Me[icanos \ principios rectores de la CXarta 
Transformaciyn: 
 
SegXnda. La conYocatoria al proceso de selecciyn de MORENA, para 
candidatXras a cargos de DipXtaciones Locales, A\Xntamientos, Alcaldtas, 
Presidencias de ComXnidad \ JXntas MXnicipales, seg~n sea el caso en los 
procesos locales concXrrentes 2023-2024; en lo espectfico el contenido de 
la base Se[ta de la mencionada; en consecXencia: 
 
Solicito se de fe de los hechos referidos \ se demXestre de ellos, es decir la 
promociyn de la imagen de la ciXdadana CELIA JAUREGUI IBARRA, 
Yiolatorios de las bases de la conYocatoria emitida por nXestro partido 
MORENA, ast como actos anticipados de precampaxa, Xso indebido de 
recXrsos p~blicos, Yiolentando el principio de eqXidad en la contienda; 
siendo la YXlneraciyn al contenido del arttcXlo 134 ConstitXcional \ principios 
de la CXarta Transformaciyn´. 
(...)  

 
De lo transcrito se logra desprender que el C. Jes~s Alfonso Zamora López denuncia 
diversos hechos, que desde su concepto vulneran el principio de equidad en el proceso 
interno de selecciyn de candidaturas a la Presidencia Municipal en Mazatlán y a su 
parecer violan la BASE SEXTA de la CONVOCATORIA AL PROCESO DE 
SELECCIÏN DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES 
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDËAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y 
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JUNTAS MUNICIPALES, SEGÒN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES 
CONCURRENTES 2023-20242. 
 
Hechos que atribuye a la C. Celia Jáuregui Ibarra, con motivo de su aspiraciyn a la 
candidatura a la Presidencia Municipal de Mazatlán, Sinaloa, de este instituto polttico. 
 

IMPROCEDENCIA 

La causal de improcedencia que se estima actualizada se encuentra prevista en el 
arttculo 22, inciso a) del Reglamento de la Comisiyn Nacional, que a la letra dispone: 

³ArttcXlo 22. CXalqXier recXrso de qXeja se declarari improcedente 
cXando: 

a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se 
afecte sX esfera jXrtdica.´ 

Marco jurídico 

Al respecto, el Tribunal Electoral3 ha determinado que se materializa el interés 
jurídico procesal cuando: i) se plantea en la demanda la afectación de algún derecho 
sustancial del promovente, y ii) este demuestra que la intervención de la autoridad 
jurisdiccional es necesaria y útil para reparar dicha afectación. 
 
En un sentido semejante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
ha considerado que los elementos constitutivos del interés jurídico consisten en: i) la 
existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y ii) que el acto de autoridad 
afecta ese derecho, de lo que se puede derivar el agravio correspondiente4. 
 
De lo anterior se advierte que tiene un interés jurídico quien es titular de un derecho 
subjetivo, como los derechos político-electorales relacionados con la auto organización 
y auto determinación de los partidos políticos reconocidos en el artículo 41 de la 
Constitución, y se encuentra frente a un acto que puede afectar ese derecho de alguna 
manera. 
 
Así, quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar ante una 

 
2 En adelante Convocatoria. 
3 Jurisprudencia 7/2002, de rubro ³INTERÉS JURËDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÏN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO´ 
4 De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERÉS LEGËTIMO E INTERÉS JURËDICO. SUS ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTËCULO 107, 
FRACCIÏN I, DE LA CONSTITUCIÏN POLËTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Jurisprudencia; 10� ppoca, 
Semanario JXdicial de la Federaciyn \ sX Gaceta, Libro 64, marzo de 2019, Tomo II, pág. 1598, n~mero de 
registro 2019456. 
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situación en donde es factible que se incida de manera directa e inmediata sobre su 
esfera jurídica de derechos, debiendo además, cumplir con la carga procesal que 
establece la normativa aplicable al acto que se combate, consistente en que el 
promovente de la queja debe demostrar su interés jurídico, en virtud de que una cosa 
es la existencia del acto en sí mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar a la 
persona en concreto. 
 
Ahora bien, existe otro tipo de interés llamado legítimo, el cual, no se asocia a la 
existencia de un derecho subjetivo, sino a que la tutela jurídica corresponda a la 
"especial situaciyn frente al orden jurtdico´. 
 
Para probar el interés legítimo, deberá acreditarse que: a) exista una norma 
constitucional en la que se establezca o tutele algún interés legítimo en beneficio de un 
derecho de una colectividad; b) el acto reclamado transgreda ese interés legítimo, por 
la situación que guarda el ciudadano accionante frente al ordenamiento jurídico ya sea 
de manera individual o colectiva; y c) el promovente pertenezca a esa colectividad. 
 
Así, el interés legítimo supone una afectación jurídica a la esfera de derechos de quien 
reclama la violación, por lo cual éste debe demostrar ese agravio y su pertenencia al 
grupo que en específico sufrió o sufre el agravio que se aduce en la demanda. Los 
elementos constitutivos del interés legítimo son concurrentes, por tanto, basta la 
ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente. 
 
Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación al resolver el juicio de la ciudadanía SUP-JDC-699/2021 sostuvo que no 
se cuenta con el interés jurídico necesario para controvertir procesos internos, cuando 
del análisis a las constancias que obran en autos, no se advierte que se haya acreditado 
haber llevado a cabo su registro conforme a las bases previstas en la convocatoria 
atinente. 

Análisis del caso 
 
En el presente asunto, se tiene que el C. Jes~s Alfonso Zamora López, acude a 
instaurar una queja en contra C. Celia Jáuregui Ibarra, en su calidad de ciudadano 
y simpatizante de la cuarta transformación. 
 
Como se anunciy en párrafos precedentes, para estar en aptitud de controvertir actos 
relacionados con los procesos de selecciyn de candidaturas organizados por Morena, 
de acuerdo con lo indicado por la Sala Superior, se necesita satisfacer el requisito 
consistente en acreditar la participaciyn en esos procesos. 
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Al respecto, esta Comisiyn Nacional advierte que el impugnante no acredita haberse 
inscrito en tprminos de lo previsto por la Convocatoria para el proceso de selecciyn de 
candidaturas que ahora combate. 
 
Para justificar esa afirmaciyn, se procede a realizar la narraciyn de las pruebas que 
acompaxan su escrito de queja, consistentes en: 
 

CAPËTULO DE PRUEBAS: 
 
1.- PRUEBAS TeCNICAS INSERTAS. - Consistentes en las siete (07) 
placas fotogrificas mismas qXe se relacionan con los hechos desplegados 
debido a lo argXmentado \ e[presado en el cXerpo de la presente qXeja. 
Esta prXeba se relaciona con los pXntos 1, 2, 3, \ 4 de hechos de la presente 
qXeja \ de mis pXntos \ capttXlos qXe la conforman, mediante las cXales se 
pretende acreditar la Yiolaciyn del arttcXlo 134 de la ConstitXciyn Polttica de 
los Estados Unidos Me[icanos \ principios de la CXarta Transformaciyn, 
rectores del partido polttico MORENA. 
 
2.- PRUEBAS PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en las 
presXnciones bajo la e[periencia \ la sana critica en la etapa de resolXciyn 
de la presente qXeja. Esta prXeba se relaciona con los pXntos 1, 2, 3, \ 4 de 
hechos de la presente qXeja \ de mis pXntos \ capttXlos qXe la conforman, 
mediante las cXales se pretende acreditar la Yiolaciyn del arttcXlo 134 de la 
ConstitXciyn Polttica de los Estados Unidos Me[icanos \ principios de la 
CXarta Transformaciyn, rectores del partido polttico MORENA. 
 
3.- PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas 
las diligencias qXe se conformen por motiYo de la presente qXeja \ 
faYore]can, sean consideradas a la caXsa en la etapa resolXtiYa. Esta 
prXeba se relaciona con los pXntos 1, 2, 3, \ 4 de hechos de la presente 
qXeja \ de mis pXntos \ capttXlos qXe la conforman, mediante las cXales se 
pretende acreditar la Yiolaciyn del arttcXlo 134 de la ConstitXciyn Polttica de 
los Estados Unidos Me[icanos \ principios de la CXarta Transformaciyn, 
rectores del partido polttico MORENA 

 
Del listado que precede no se obtiene evidencia alguna que demuestre 
fehacientemente que la persona quejosa se registry al proceso de selecciyn de 
candidaturas en tprminos de la Convocatoria. 
 
En otras palabras, las probanzas ofertadas descritas con anterioridad son insuficientes 
para demostrar su registro, puesto que omitiy anexar el acuse correspondiente. 
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En ese entendido, carece de motivo suficiente para acudir a controvertir actos 
relacionados con el proceso de selecciyn de candidaturas establecido en la 
Convocatoria. 
 
Esto es ast, porque solo quienes concursan en dicho proceso interno, se ubican en una 
posiciyn desde la cual se encuentran en aptitud de reclamar las prohibiciones que se 
contemplan en la Convocatoria, dado que como se desprende del propio instrumento, 
su objetivo es el de seleccionar a quien obtendrá la calidad de candidata o candidato 
representando a Morena en el proceso comicial atinente. 
 
En efecto, de acuerdo con la Base Primera, las personas interesadas en participar en 
el proceso interno de selecciyn de candidaturas a Presidencias Municipales en el 
estado de Sinaloa debieron registrarse en los periodos aht sexalados. 
 
Bajo esa tesitura, el sistema de registro emitirta el acuse correspondiente, el cual debiy 
ser ofertado por la parte actora, con el propysito de acreditar que participy en dicho 
proceso, pues solo despups de demostrar dicho hecho, es que se encontrarta en aptitud 
de acudir a la tutela judicial de esta Comisiyn Nacional, a efecto de controvertir los 
acontecimientos que se originaran con motivo del desarrollo del citado proceso interno. 
 
Lo que encuentra asidero en la ejecutoria de la Sala Superior invocada en el apartado 
que precede, conforme al cual, es insuficiente el interps jurtdico cuando no se 
demuestra haber participado en el proceso interno que se combate. 
 
Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 27/2013 de la Sala Superior, de 
rubro ³INTERÉS JURËDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS LO TIENEN 
PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELECTIVO INTERNO 
EN QUE PARTICIPAN´. 
 
En sentido similar ha resuelto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciyn 
en los juicios SCM-JDC-205/2021, ST-JDC-192/2021, SX-JDC-190-2021, entre otros. 
 
Por tanto, con fundamento en los artículos 49 inciso n), 54 y 56 del Estatuto de 
MORENA, así como del artículo 22 inciso a) del Reglamento de la CNHJ, los integrantes 
de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia. 
 
VISTA la cuenta que antecede, con fundamento en los artículos 49  
inciso n), 54 y 56 del Estatuto de MORENA, así como del artículo 22  
inciso a) del Reglamento de la CNHJ, los integrantes de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia 
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ACUERDAN 

PRIMERO. Fórmese y regístrese el expediente para el recurso referido con el n~mero 
CNHJ-SIN-100/2024, en el Libro de Gobierno. 
 
SEGUNDO. Es improcedente el recurso de queja promovido por el C. Jes~s Alfonso 
Zamora López en virtud de lo expuesto en este Acuerdo. 
 
TERCERO. Notifíquese a la parte actora del presente acuerdo para los efectos 
estatutarios y legales a los que haya lugar. 
 
CUARTO. Publíquese durante 5 dtas hábiles, en estrados electrynicos de este yrgano 
jurisdiccional el presente acuerdo a fin de notificar a las partes y demás interesados, 
para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar. 
 
QUINTO. Archívese el presente asunto como total y definitivamente concluido, una vez 
quede firme. 
 
Así lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
122 inciso f) del reglamento de la CNHJ. 
 

³CONCILIACIÏN ANTES QUE SANCIÏN´ 
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Con fundamento en los artículos 54 al 60 del Estatuto del partido político nacional 
MORENA, 11 y 12 del Reglamento de la CNHJ y 26, 27, 28, 29 y 30, de la Ley General 
del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; y en cumplimiento a lo 
ordenado en el acuerdo de Improcedencia emitido por la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA, de fecha 21 de febrero del año en curso, dentro del 
expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en el mismo, se anexa copia, la 
cual queda fijada en los estrados electrónicos de este órgano jurisdiccional junto con la 
presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demás interesados, siendo las 12:00 
horas del 21 de febrero del 2024. 

 

 
MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS 

Secretaria de la Ponencia 4 de la  
CNHJ-MORENA 
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Ciudad de México, a 21 de febrero de 
2024 
 

PONENCIA IV 
 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR  
ELECTORAL  
 
EXPEDIENTE: CNHJ-CHIH-101/2024 
 
PARTE ACTORA: Pedro Cruz Bustillos  
 
DENUNCIADO: Josp Manuel Pizarro Salas 
 
ASUNTO: Improcedencia   

 
La Comisiyn Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA1, da cuenta de la 
recepciyn un escrito de queja vta correo electrynico el dta 15 de diciembre de 20232, 
presentado por el C. Pedro Cruz Bustillos, en su carácter de militante del partido 
polttico MORENA, en contra del C. José Manuel Pizarro Salas. 
 
Vista la demanda, fyrmese el expediente y regtstrese en el libro de gobierno con 
clave CNHJ-CHIH-101/2024. 
 

Consideraciones previas 
 

En tprminos del arttculo 17 de la Constituciyn Federal, en relaciyn con los incisos h) 
y f) del arttculo 49 y 54 de los Estatutos de Morena, se impone a esta Comisiyn 
Nacional la obligaciyn de examinar las quejas presentadas para que, en caso de 
que se advierta un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, deseche de 
plano el escrito inicial. 
 

 
1 En adelante Comisiyn Nacional. 
2 En adelante todas las fechas corresponden al axo 2023, salvo precisiyn en contrario. 
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Conviene mencionar que el motivo aludido debe ser manifiesto, es decir, tiene que 
advertirse en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de 
demanda; de igual modo, aqupl tiene que ser indudable, lo cual resulta de la 
certidumbre y plena convicciyn de que la causa de improcedencia en cuestiyn, sea 
operante en el caso concreto, de manera que no pueda ponerse en duda por lo 
clara, segura y evidente que es su actualizaciyn. 
 
Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.) de la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Naciyn, de rubro: ³DERECHO FUNDAMENTAL DE 
ACCESO A LA JURISDICCIÏN. SU CONTENIDO ESPECËFICO COMO PARTE 
DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU 
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA 
DE UNA ACCIÏN´. 
 
Por esa razyn, previo a la admisiyn del escrito de queja, esta Comisiyn Nacional 
procede a examinar la satisfacciyn de los requisitos de procedencia 
correspondientes; ello porque la observancia de los requisitos procesales para la 
activaciyn de la maquinaria jurisdiccional, tambipn forma parte de los deberes 
jurtdicos de las personas juzgadoras para garantizar una tutela judicial efectiva. 
 

Análisis integral de la demanda 
 

El estudio de la presente queja se efectúa en términos de la jurisprudencia 2/1998, 
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaciyn, cuyo rubro establece: ³AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL´, que ordena el examen total de los 
medios de impugnación presentados ante las autoridades electorales. 

De las consideraciones que se vierten en la demanda, la cual se trata como un todo, 
se advierte lo siguiente: 
 

³C. PEDRO CRUZ BUSTILLOS, ciudadano, mexicano, por mis propios derechos, eQ mi 
caUicWeU de miliWaQWe del SaUWidR SRltWicR MORENA (cuestiyn que se acredita con en 
la base de datos de afiliados del Instituto Nacional Electoral del partido polttico 
MORENA https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-
afiliados/), autorizo en tprminos amplios al LIC. RODOLFO IVÈN VILLALOBOS 
BUSTILLOS, quien podri otr y recibir todo tipo de notificaciones y/o documentos, 
asimismo, para tales efectos designo la direcciyn de correo electrynica 

(«) 
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1. Resulta ser un hecho notorio para esta Comisiyn Nacional de Honestidad y Justicia, 
que la Comitp Ejecutivo Nacional emitiy el dta 07 de noviembre de 2023, la Convocatoria 
al Proceso de Selecciyn de MORENA para las Candidaturas a Cargos de Diputaciones 
Locales, Ayuntamientos, Alcaldtas, Presidencias de Comunidad y Juntas Municipales, 
seg~n sea el caso, para los Procesos Locales Concurrentes 2023 - 2024. 
 
Convocatoria la cual de acuerdo con los dispuesto por el arttculo 44 de los Estatutos de 
MORENA, sexala el proceso de selecciyn de candidaturas a cada uno de los cargos de 
elecciyn popular que se postularin en este proceso electoral. 
 
2. En el caso particular de Chihuahua, mediante dicha convocatoria se sexalaron los 
dtas 20, 21 y 22 de noviembre para llevar a cabo las solicitudes de inscripciyn para el 
registro de aspirantes a ocupar las candidaturas de MORENA de Presidencias 
Municipales, Diputaciones Locales y Sindicaturas. Asimismo, se sexaly el dta 03 de 
enero para la publicaciyn de los registros aprobados y notificaciones relacionados con 
el proceso de selecciyn de candidatos. 
 
Es importante precisar que mediante dicha convocatoria, la Comisiyn Nacional de 
Elecciones sexaly a todos los militantes del partido que desearan sujetarse a dicho 
proceso, un respeto irrestricto a cada una de las disposiciones contenidas tanto en los 
Estatutos como en la Convocatoria, siendo necesario para ello el cuidado del proceso 
y cada una de las disposiciones establecidas en dicha convocatoria, ya que en caso de 
no hacerlo se podrta llevar a cabo como sanciyn la cancelaciyn del registro. 
Estableciendo a la Comisiyn Nacional de Honestidad y Justicia como el yrgano ante el 
cual se podta llevar a cabo el sexalamiento de todas y cada una de las pricticas 
indebidas y irregularidades en contra de las disposiciones estatutarias y de la 
convocatoria. 
 
3. Ahora bien, es importante sexalar que el denunciado JOSe MANUEL PIZARRO 
SALAS, llevy a cabo el registro de su solicitud a la inscripciyn del proceso interno para 
la selecciyn de la candidatura a la presidencia municipal de Guachochi, Chihuahua, el 
dta 20 de noviembre del presente axo, haciendo publica dicha cuestiyn el mismo dta de 
su registro, mediante el perfil que emplea - Josp Manuel Pizarro en la red social 
conocida como Facebook. 
 
Lo cual, de acuerdo a los lineamientos lo hizo en el tiempo establecido para ello, sin 
embargo, es importante precisar que llevar a cabo el registro de la solicitud no 
proporciona al acusado derechos sobre el resto a de los militantes para llevar a cabo 
precampaxas con el uso de recursos de procedencia desconocida, puesto que, tal y 
como se ha sexalado con anterioridad, el hacer entrega de los requisitos sexalados 
para llevar a cabo la solicitud de registro en los tprminos de la convocatoria, 
simplemente da apertura a que la Comisiyn Nacional de Elecciones, proceda a realizar 
una valoraciyn sobre la misma, lo que en ning~n momento debe entenderse como la 
procedencia del registro, ni tampoco acreditaciyn de una precandidatura o el 
otorgamiento de la candidatura. 
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En este sentido, la solicitud solo significa el inicio del proceso a la selecciyn de 
candidaturas que sujetas al proceso electoral 2023-2024, lo cual implica la valoraciyn 
del perfil previo a continuar con el proceso de selecciyn, de tal manera que no otorga 
alg~n derecho o expectativa de derecho sobre el resto de la militancia del partido. 
 
Tan es ast que la Comisiyn Nacional de Elecciones sexala como fecha de publicaciyn 
de registros aprobados hasta el dta 03 de enero de 2024, por lo que, previo esto, tal y 
como se ha venido refiriendo, simplemente significa una solicitud. 
 
4. En concordancia con lo anterior, es importante sexalar que el hoy denunciado a partir 
de que llevo a cabo la solicitud de registro ha iniciado a realizar diversas publicaciones 
y propaganda publicitaria en la cual se ha ostentado como aspirante a la presidencia 
municipal, cuestiyn que tal y como se narry con anterioridad, no es posible, puesto que 
ni si quiera la aceptaciyn de la solicitud le ha sido notificada y mucho menos se ha 
designado como precandidato o candidato del partido de MORENA. A fin de acreditar 
lo anterior, desde este momento se ofrece como prueba la fotografta del anuncio que 
fue colocado en la Av. 20 de noviembre, cruce con Av. Maclovio Herrera, de la Colonia 
Alta Vista de la ciudad de Guachochi, Chihuahua. 
 
En este mismo sentido, el denunciante ha realizado diversas publicaciones en redes 
sociales como Facebook mediante su perfil, en el cual hace evidente la vulneraciyn al 
proceso se selecciyn interna en el partido que ha tenido a bien establecer la Comisiyn 
Nacional de Elecciones, un ejemplo de lo anterior son las siguientes publicaciones: 
 
De lo anterior, resulta evidente para esta Comisiyn Nacional de Honestidad y Justicia, 
que el denunciado JOSe MANUEL PIZARRO SALAS, desde el momento en el cual 
llevy a cabo la solicitud de registro para aspirante a la candidatura de la presidencia 
municipal de Guachochi, Chihuahua, ha realizado diversos actos como si fuera el 
precandidato designado por la Comisiyn Nacional de Elecciones, de tal manera, que se 
ha atribuido una serie de derechos sobre la militancia, que no le han sido legalmente 
conferidos por el yrgano competente para tal efecto. 
 
Asimismo, ha realizado una serie de vulneraciones a lo disposiciones estatutaria de 
nuestro partido MORENA, ya que la serie de conductas que ha efectuado han atentado 
con la obligaciyn del ejercicio de probidad de quienes militamos en partido, ast como 
tambipn a los documentos, lineamientos y actos de autoridad que han emitido los 
yrganos competentes del partido. 
 
Esto sin dejar de lado la vulneraciyn al principio de equidad e igualdad, que debe de 
regir todo proceso interno en la selecciyn de candidatos de los partidos poltticos, ya que 
de manera dolosa ha interactuado con ciudadanos y demis militantes del partido, 
realizando actos anticipados de precampaxa, colocindose en una ventaja indebida 
dentro del proceso selecciyn interna de candidatos en el partido, lo que, a su vez ha 
generado divisiones a los fines que persigue MORENA.´ 
(SIC) 
 
(lo resaltado es énfasis propio) 
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De lo transcrito se logra desprender que el C. Pedro Cruz Bastillos denuncia 
diversos hechos, que, a su parecer, violentan lo dispuesto en la CONVOCATORIA 
AL PROCESO DE SELECCIÏN DE MORENA PARA CANDIDATURAS A 
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDËAS, 
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÒN SEA EL 
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-20243. 
 
Hechos que atribuye al C. José Manuel Pizarro Salas, con motivo de su aspiraciyn 
a la candidatura de Presidente Municipal de Guachochi, Chihuahua, de este instituto 
polttico. 
 

IMPROCEDENCIA 

La causal de improcedencia que se estima actualizada se encuentra prevista en el 
arttculo 22, inciso a) del Reglamento de la Comisiyn Nacional, que a la letra 
dispone: 

³AUWtcXlR 22. Cualquier recurso de queja se declarari improcedente cuando: 

a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se afecte su esfera 
jurtdica.´ 

Marco jurídico 

Al respecto, el Tribunal Electoral4 ha determinado que se materializa el interés 
jurídico procesal cuando: i) se plantea en la demanda la afectación de algún 
derecho sustancial del promovente, y ii) este demuestra que la intervención de la 
autoridad jurisdiccional es necesaria y útil para reparar dicha afectación. 
 
En un sentido semejante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha considerado que los elementos constitutivos del interés jurídico consisten 
en: i) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y ii) que el acto de 
autoridad afecta ese derecho, de lo que se puede derivar el agravio 
correspondiente5. 
 

 
3 En adelante Convocatoria. 
4 Jurisprudencia 7/2002, de rubro ³INTERÉS JURËDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 
IMPUGNACIÏN. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO´ 
5 De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERÉS LEGËTIMO E INTERÉS JURËDICO. SUS ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTËCULO 107, 
FRACCIÏN I, DE LA CONSTITUCIÏN POLËTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Jurisprudencia; 10� ppoca, 
Semanario Judicial de la Federaciyn y su Gaceta, Libro 64, marzo de 2019, Tomo II, pág. 1598, n~mero de 
registro 2019456. 
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De lo anterior se advierte que tiene un interés jurídico quien es titular de un derecho 
subjetivo, como los derechos político-electorales relacionados con la auto 
organización y auto determinación de los partidos políticos reconocidos en el 
artículo 41 de la Constitución, y se encuentra frente a un acto que puede afectar ese 
derecho de alguna manera. 
 
Así, quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar ante una 
situación en donde es factible que se incida de manera directa e inmediata sobre su 
esfera jurídica de derechos, debiendo además, cumplir con la carga procesal que 
establece la normativa aplicable al acto que se combate, consistente en que el 
promovente de la queja debe demostrar su interés jurídico, en virtud de que una 
cosa es la existencia del acto en sí mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar 
a la persona en concreto. 
 
Ahora bien, existe otro tipo de interés llamado legítimo, el cual, no se asocia a 
la existencia de un derecho subjetivo, sino a que la tutela jurídica corresponda a la 
"especial situaciyn frente al orden jurtdico´. 
 
Para probar el interés legítimo, deberá acreditarse que: a) exista una norma 
constitucional en la que se establezca o tutele algún interés legítimo en beneficio de 
un derecho de una colectividad; b) el acto reclamado transgreda ese interés 
legítimo, por la situación que guarda el ciudadano accionante frente al ordenamiento 
jurídico ya sea de manera individual o colectiva; y c) el promovente pertenezca a 
esa colectividad. 
 
Así, el interés legítimo supone una afectación jurídica a la esfera de derechos de 
quien reclama la violación, por lo cual éste debe demostrar ese agravio y su 
pertenencia al grupo que en específico sufrió o sufre el agravio que se aduce en la 
demanda. Los elementos constitutivos del interés legítimo son concurrentes, por 
tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado 
sea improcedente. 
 
Sobre el tema, la Sala Superior al resolver los juicios de la ciudadanía SUP-JDC-
10460/2020, SUP-JDC-1355/2021 y SUP-JDC-85/2023 determinó que la 
militancia de Morena tiene, entre otros derechos, a exigir el cumplimiento de 
los documentos básicos del partido político, por lo que están legitimados y 
cuentan con interés para controvertir los actos y omisiones al interior del partido en 
los que consideren que no se cumplió lo previsto en la normativa. 
 
Finalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
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Federación al resolver el juicio de la ciudadanía SUP-JDC-699/2021 sostuvo que 
no se cuenta con el interés jurídico necesario para controvertir procesos internos, 
cuando del análisis a las constancias que obran en autos, no se advierte que se 
haya acreditado haber llevado a cabo su registro conforme a las bases previstas en 
la convocatoria atinente. 

Análisis del caso 
 

En el presente asunto, se tiene que el C. Pedro Cruz Bustillos, denuncia al C. José 
Manuel Pizarro Salas, puesto que, en su concepto, lleva a cabo actos que vulneran 
el proceso de selecciyn interno del partido, los principios de equidad e igualdad, 
establecido en la Convocatoria y diversas disposiciones estatutarias atentando 
contra la obligaciyn del ejercicio de probidad, razones por las cuales considera que 
el registro de la persona denunciada deba ser cancelado. 
 
Como se anunciy en párrafos precedentes, para estar en aptitud de controvertir 
actos relacionados con los procesos de selecciyn de candidaturas organizados por 
Morena, no se requiere contar con la calidad de protagonista del cambio verdadero 
de este partido polttico. 
 
Por el contrario, de acuerdo a lo indicado por la Sala Superior, para combatir actos 
vinculados con los procesos internos se necesita satisfacer el requisito consistente 
en acreditar la participaciyn en esos procesos. 
 
Al respecto, esta Comisiyn Nacional advierte que el impugnante no acredita haberse 
inscrito en tprminos de lo previsto por la Convocatoria para el proceso de selecciyn 
de candidaturas que ahora combate, sino ~nicamente pretende acreditar el interps 
en la causa, a partir de su calidad de militante y no como aspirante. 
 
Para justificar esa afirmaciyn, se procede a realizar la narraciyn de las pruebas que 
acompaxan su escrito de queja, consistentes en: 
 

³PRUEBAS 
 

1. TÉCNICA. Consistente en las imágenes y enlaces de internet que fueron señalados en 
el capítulo de hechos. 
 

2. INSPECCIÓN: La cual debe de realizarse sobre todos y cada uno de los siguientes 
enlaces: 
 

x https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/  
x https://fb.watch/oVKm3b6Xm/ 

https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/
https://fb.watch/oVKm3b6Xm/
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x https://fb.watch/oVKkPS8Iwy/ 
x https://fb.watch/oVKjHMeZNh/ 
x https://fb.watch/oVKgXEzriG/ 
x https://fb.watch/oVK8HrCF0e/ 
x https://www.facebook.com/reel/889595405773706 
x https://www.facebook.com/reel/1944791155990736 
x https://www.facebook.com/reel/1789355551524  
x https://www.facebook.com/reel/2062114434148469  
x https://www.facebook.com/reel/341450165166006  
x https://www.facebook.com/reel/1396074297964663  
x https://www.facebook.com/reel/867074758452  

 
3. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en la Convocatoria al Proceso de Selección de 

MORENA para las Candidaturas a Cargos de Diputaciones Locales, Ayuntamientos, 
Alcaldías, Presidencias de Comunidad y Juntas Municipales, según sea el caso, para 
los Procesos Locales Concurrentes 2023 2024, emitida el 07 de noviembre de 2023 por 
el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA. 
 

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias que obren en el 
expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a mis 
pretensiones, así como la respuesta que se produzca por el denunciado. 
 

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo que este órgano pueda 
deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie a mis intereses.´ 

 
 

Del listado que precede no se obtiene evidencia alguna que demuestre 
fehacientemente que la persona quejosa se registry al proceso de selecciyn de 
candidaturas en tprminos de la Convocatoria. 
 
En otras palabras, las probanzas ofertadas descritas con anterioridad son 
insuficientes para demostrar su registro, puesto que omitiy anexar el acuse 
correspondiente. 
 
En ese entendido, carece de motivo suficiente para acudir a controvertir actos 
relacionados con el proceso de selecciyn de candidaturas establecido en la 
Convocatoria. 
 
Esto es ast, porque solo quienes concursan en dicho proceso interno, se ubican en 
una posiciyn desde la cual se encuentran en aptitud de reclamar las prohibiciones 
que se contemplan en la Convocatoria, dado que como se desprende del propio 
instrumento, su objetivo es el de seleccionar a quien obtendrá la calidad de 
candidata o candidato representando a Morena en el proceso comicial atinente. 

https://fb.watch/oVKkPS8Iwy/
https://fb.watch/oVKjHMeZNh/
https://fb.watch/oVKgXEzriG/
https://fb.watch/oVK8HrCF0e/
https://www.facebook.com/reel/889595405773706
https://www.facebook.com/reel/1944791155990736
https://www.facebook.com/reel/1789355551524
https://www.facebook.com/reel/2062114434148469
https://www.facebook.com/reel/341450165166006
https://www.facebook.com/reel/1396074297964663
https://www.facebook.com/reel/867074758452
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En efecto, de acuerdo con la Base Primera, las personas interesadas en participar 
en el proceso interno de selecciyn de candidaturas a Presidencias municipales en 
el estado de Chihuahua, debieron registrarse en los periodos aht sexalados. 
 
Bajo esa tesitura, el sistema de registro emitirta el acuse correspondiente, el cual 
debiy ser ofertado por la parte actora, con el propysito de acreditar que participy en 
dicho proceso, pues solo despups de demostrar dicho hecho, es que se encontrarta 
en aptitud de acudir a la tutela judicial de esta Comisiyn Nacional, a efecto de 
controvertir los acontecimientos que se originaran con motivo del desarrollo del 
citado proceso interno. 
 
Lo que encuentra asidero en la ejecutoria de la Sala Superior invocada en el 
apartado que precede, conforme al cual, es insuficiente acreditar la calidad de 
militante, cuando no se demuestra haber participado en el proceso interno que se 
combate. 
 
Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 27/2013 de la Sala Superior, de 
rubro ³INTERÉS JURËDICO. LOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS LO TIENEN 
PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL PROCESO ELECTIVO 
INTERNO EN QUE PARTICIPAN´. 
 
En sentido similar ha resuelto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaciyn en los juicios SCM-JDC-205/2021, ST-JDC-192/2021, SX-JDC-190-
2021, entre otros. 
 
Por tanto, con fundamento en los artículos 49 inciso n), 54 y 56 del Estatuto de 
MORENA, así como del artículo 22 inciso a) del Reglamento de la CNHJ, los 
integrantes de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia. 
 
VISTA la cuenta que antecede, con fundamento en los artículos 49  
inciso n), 54 y 56 del Estatuto de MORENA, así como del artículo 22  
inciso a) del Reglamento de la CNHJ, los integrantes de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia 
 

ACUERDAN 

PRIMERO. Fyrmese y regístrese el expediente para el recurso referido con el 
n~mero CNHJ-CHIH-101/2024, en el Libro de Gobierno. 
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SEGUNDO. Es improcedente el recurso de queja promovido por el C. Pedro Cruz 
Bustillos en virtud de lo expuesto en este Acuerdo. 
 
TERCERO. Notifíquese a la parte actora del presente acuerdo para los efectos 
estatutarios y legales a los que haya lugar. 
 
CUARTO. Publíquese durante 5 dtas hábiles, en estrados electrynicos de este 
yrgano jurisdiccional el presente acuerdo a fin de notificar a las partes y demás 
interesados, para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar. 
 
QUINTO. Archívese el presente asunto como total y definitivamente concluido, una 
vez quede firme. 

 
Así lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisión Nacional 
de Honestidad y Justicia de MORENA, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 122 inciso f) del reglamento de la CNHJ. 

 
³CONCILIACIÏN ANTES QUE SANCIÏN´ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

CIUDAD DE MÉXICO, A  21 DE FEBRERO DE 2024. 
 
EXPEDIENTE: CNHJ-CHIS-103/2024.  
 
ACTOR: VERÓNICA AZUARA ROBLES  
 
PERSONA DENUNCIADA: FRANCISCO III ÁLVAREZ 
SANEN 
 
ASUNTO: Se notifica acuerdo de improcedencia.  

 
 

CÉDULA DE NOTIFICACIÓN POR ESTRADOS ELECTRÓNICOS 
 
A LAS PARTES 
A LA MILITANCIA Y DEMÁS INTERESADOS 
P R E S E N T E S 
 
Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 54 y 60 del Estatuto del partido político 
nacional MORENA; 11 y 12 del Reglamento de la CNHJ y 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; y en cumplimiento a 
lo ordenado en el Acuerdo de improcedencia emitido por la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA, de fecha 21 de febrero del año en curso, en el 
expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en la misma, se anexa copia, la cual 
queda fijada en los estrados electrónicos de este órgano jurisdiccional junto con la presente 
cédula, a efecto de notificar a las partes y demás interesados, siendo las 14:00 horas del 
21 de febrero de 2024. 

 
“CONCILIACIÓN ANTES QUE SANCIÓN” 

 
Elizabeth Flores Hernández 

Secretaria de la Ponencia 1 de la 
CNHJ-MORENA 
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Ciudad de México, a 21 de febrero de 2024 
   
PONENCIA I 
 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL 
 
EXPEDIENTE: CNHJ-CHIS-103/2024  
 
PERSONA ACTORA: VERÓNICA AZUARA ROBLES  
 
PERSONA DENUNCIADA: FRANCISCO III 

ALVAREZ SANEN.   
 
COMISIONADA PONENTE: EMA ELOÍSA VIVANCO 
ESQUIDE 
 
ASUNTO: Se emite Acuerdo de improcedencia. 

 
 
La Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA1 da cuenta del escrito 

recibido vía correo electrónico la a las 14:35 horas del día 15 de febrero del 2024, 

mediante cual, la C. VERÓNICA AZUARA ROBLES quien en su calidad de aspirante en el 

proceso interno de selección de la candidatura a la Presidencia Municipal de Palenque 

Chiapas2, presenta queja en contra del C. FRANCISCO III ALVAREZ SANEN, por 

manifestar ser el ganador al proceso referido, sin que se hayan publicados los resultados 

de los registros aprobados. 

 

VISTAS las constancias de autos y la cuenta que antecede, las y los integrantes de esta 

CNHJ PROVEEN: 

 

I. COMPETENCIA. 

 

El artículo 41, párrafo tercero, Base I, párrafo tercero, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece que las autoridades electorales solamente podrán 

intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en los términos que señalen la 

Constitución y la ley. 

 

En concordancia, los artículos 43, numeral 1, inciso e), 46, 47 y 48, de la Ley General de 

Partidos Políticos, los institutos políticos tienen el deber de contar con un órgano de decisión 

                                                             
1 En adelante Comisión Nacional. 
2 En adelante aspirante al proceso. 
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colegiada, responsable de la impartición de justicia intrapartidaria, que sea independiente, 

imparcial y objetivo. 

 

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los artículos 47 y 49 del Estatuto de 

MORENA, la CNHJ es el órgano jurisdiccional encargado de garantizar la armonía en la 

vida institucional entre los órganos del partido, los militantes; el respeto a la Estatuto, 

Declaración de Principios y Programa de Acción de Lucha, así como de salvaguardar los 

derechos y hacer cumplir las obligaciones de nuestros militantes. 

 

Por tanto, esta CNHJ es competente para dirimir cualquier inconformidad encaminada a 

controvertir actos emanados de los órganos que integran la estructura partidista. 

 

 

II. CONSIDERACIONES PREVIAS. 

 

Como primer orden de ideas, conviene destacar el contenido del artículo 54 del Estatuto3 

impone, ante todo, la obligación de examinar la demanda para que, en caso de que se 

encuentre alguna irregularidad o deficiencia en ésta, mandará prevenir a los promoventes 

para que llenen los requisitos omitidos o hagan las aclaraciones que correspondan, dando 

oportunidad para que puedan subsanarlas en tiempo. 

 

En efecto, el artículo 21 del Reglamento de esta Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

establece que los recursos de queja se desecharán de plano cuando no cumplan con los 

requisitos marcados en los incisos a) e i) del Artículo 19 de ese Reglamento; empero, en 

los demás casos, ante la omisión o deficiencia de los requisitos se prevendrá a la parte 

quejosa por una sola ocasión, para que subsane los defectos del escrito inicial de queja, 

señalando las omisiones o deficiencias con precisión en el acuerdo que al efecto se dicte. 

 

 

III. ANÁLISIS INTEGRAL DE LA DEMANDA.  

 

El estudio de la presente queja se efectúa en términos de la jurisprudencia 2/1998, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE 

DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los medios de impugnación 

presentados ante las autoridades electorales. 

 

Así, de las consideraciones que se vierten en la demanda, la cual se trata como un todo, se 

obtienen lo siguiente: 

                                                             
3 Artículo 54°. El procedimiento para conocer de quejas y denuncias garantizará el derecho de audiencia y 
defensa e iniciará con el escrito del promovente en el que se hará constar su nombre, domicilio, sus 
pretensiones, los hechos y las pruebas para acreditarlas. La comisión determinará sobre la admisión, y si ésta 
procede, notificará al órgano del partido correspondiente o al o la imputado o imputada para que rinda su 
contestación en un plazo máximo de cinco días. (…).”.  
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PRIMERO Quiero hacer de su conocimiento que el día de ayer 14 de febrero del 2024,  me 

enviaron un video donde aparece en el uso de la Voz el    C. FRANCISCO 111 ALVAREZ 

SANEN, haciendo una serie de manifestaciones agrego dicho video para que obre como 

corresponda en el presente expediente. 

 

SEGUNDO:   En dicho  video  de manera literal el  C. FRANCISCO 111   ALVAREZ  SANEN  

" Todos los partidos  aquí en palenque van a poner un candidato     el Verde, PT, Chiapas 

Unido, Morena,  nosotros compañeros y compañeros, vamos a participar en morena   nos 

inscribimos  en la  encuesta de morena, porque sabíamos que   la  podíamos ganar y les 

quiero informar que la ganamos si, la ganamos por amplia diferencia si un servidor quedo en   

primer lugar en segundo quedo otro compañero y en tercero quedo   la señora ya ustedes 

sabrán quien   yo vengo a decirle   que ya ganamos en los próximos días seguramente se 

va informar el resultado, el  partido tiene que avisar, pero nosotros les adelantamos    que ya 

gánanos  que por la tanto queremos pues ver el siguiente paso, por eso quería yo venir en 

estos días, para traer algo que valga la pena no, cual es el siguiente paso, organizarnos, a 

mí me interesa mucho en esta zona, la gente de Benito Juárez” 

 

Como se observa, el hecho que genera la activación del procedimiento que ahora nos 

ocupa es que el C. Francisco III Álvarez Sanen, al ser aspirante a la candidatura de la 

presidencia municipal de Palenque, Chiapas, se ostente como el ganador de la 

encuesta por este partido político, pues en concepto de la persona actora, dicho acto 

vulnera y violenta las reglas de precampaña, así como el articulo 131 incisos c) y d) del 

Reglamento de esta comisión. 

 

Es decir, su pretensión es que a Francisco III Álvarez Sanen no se le considere en la 

postulación a la presidencia municipal de Palenque, Chiapas, por parte de Morena. 

 

IV. IMPROCEDENCIA 

 

El interés jurídico procesal es un presupuesto o condición indispensable para el ejercicio de 

la acción, así como para el dictado de una sentencia que resuelva el fondo de la 

controversia. 

 

Por ello, la causa de improcedencia que se estima actualizada se encuentra prevista en el 

artículo 22, inciso a), del Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

que a la letra dispone: 

 

“Artículo 22. Cualquier recurso de queja se declarará improcedente cuando: 
a) La o el quejoso no tenga interés en el asunto; o teniéndolo no se afecte su esfera 
jurídica;” 

 

Conforme a la porción normativa invocada una queja es improcedente cuando no se afecte 

el interés de la parte actora, puesto que la satisfacción del interés constituye un presupuesto 

procesal indispensable para la promoción de los medios de impugnación electorales, mismo 

que se traduce en una carga demostrar:  

 

a) La existencia del derecho subjetivo político-electoral que se dice vulnerado; y,  
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b) Que el acto proveniente de autoridad o ente privado sujeto a la normativa partidaria 

afecta ese derecho, del que deriven los agravios de la demanda. 

 

En ese sentido, el requisito procesal de contar con interés jurídico tiene por objeto asegurar 

la viabilidad del sistema de administración de justicia, de manera que solamente se active 

ante casos justificados, en los que efectivamente se está ante una posible afectación de un 

derecho. 

 

En ese orden de ideas, se advierte que la actora tendría un derecho político-electoral que 

como militante pudiera ser tutelado, en este caso, el de que se satisfagan los requisitos de 

elegibilidad previstos en la Convocatoria. 

 

Así mismo del escrito de queja, la parte actora manifestó lo siguiente: 

 

“En primer término  el referido  FRANCISCO III  ALVAREZ SANEN   violenta las reglas de 

precampaña,  pues se atribuye  ser el ganador de la encuesta, cuando en  realidad no se 

han dado los resultados de las encuestas, para coordinador   municipal y en consecuencia 

a presidente  municipal (…)” 

 

Es así, que del mismo se desprende que la ‘parte actora es conocedora que a la fecha de 

la presentación del medio de impugnación la Comisión Nacional de Elecciones no ha 

publicado la relación de registros aprobados, por lo que  no se actualiza la segunda 

condición 

 

Los cuales deberán ser publicados conforme la fracción IV del  ACUERDO QUE EMITE LA 

COMISIÓN NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLÍA EL PLAZO PARA 

LA PUBLICACIÓN DE LA RELACIÓN DE REGISTROS APROBADOS AL PROCESO DE 

SELECCIÓN DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE 

DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDÍAS, PRESIDENCIAS DE 

COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS 

LOCALES CONCURRENTES 2023-2024 PARA LAS ENTIDADES QUE SE INDICAN.4 

 

En efecto, la fracción en comento dispone: 

 

“IV. Que, esta Comisión, decide ampliar el plazo para la publicación de la relación 

de registros aprobados al proceso de selección de Morena para candidaturas a 

cargos de diputaciones locales, Ayuntamientos, Alcaldías, presidencias de 

comunidad y juntas municipales, según sea el caso en los procesos locales 

concurrentes 2023-2024 a más tardar: 

 

                                                             
4 En adelante el acuerdo. 
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Conforme a lo señalado en el artículo 46, apartados b., c. y d., del Estatuto de Morena, son 

atribuciones de la Comisión Nacional de Elecciones, entre otras, recibir las solicitudes de 

las personas interesadas en participar en los procesos de selección de candidaturas, 

analizar la documentación presentada por las personas aspirantes para verificar el 

cumplimiento de los requisitos de ley e internos y valorar y calificar los perfiles de las 

personas aspirantes a las candidaturas. 

 

Como se aprecia, del análisis integral de las disposiciones estatutarias y porción de la 

Convocatoria y el acuerdo invocado, que han quedado precisadas, la aprobación de los 

perfiles de quienes aspiran a participar en la siguiente etapa del proceso de selección de 

candidaturas es un proceso complejo. 

 

Por tanto, el acto que por esta vía se reclama no afectaba en el momento de la presentación 

del medio de impugnación el interés de la actora, ya que la determinación de las personas 

que participaran en las fases subsecuentes previstas para el proceso de selección de 

candidaturas a presidencias municipales, por parte de Morena, que concluirá con la 

postulación correspondiente, tendría verificativo hasta el 25 de marzo de 2024, fecha en 

que la Comisión Nacional de Elecciones daría a conocer los registros aprobados; de ahí 

que al momento de la presentación del recurso de queja la actora carecía de interés para 

controvertir el registro del aspirante que señala. 
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Esto es así, porque el registro para participar como aspirante en el proceso de selección de 

candidaturas a presidencias municipales, por sí mismo, no le causa perjuicio a la parte 

actora, ya que, como se expone más adelante, lo que puede afectar su esfera de derechos 

es la publicación que haga la Comisión Nacional de Elecciones. 

 

Así, el acto originalmente impugnado bajo el argumento de la supuesta inelegibilidad de la 

persona que refiere la parte actora no es definitivo y firme, razón por la cual en estos 

momentos no incide de manera cierta y directa en la esfera jurídica de quien demanda, 

porque hasta este momento la Comisión Nacional de Elecciones no ha declarado la 

aprobación de los registros, ni ha publicado lo correspondiente5. 

 

Bajo esa tesitura, la parte actora carece de interés para acceder a la tutela judicial de esta 

Comisión Nacional en tanto que el registro de una persona aspirante, como acto 

impugnado, no constituye la conclusión de la fase en que se desarrolla el proceso de 

selección de candidaturas, previsto en la Convocatoria, ya que ello le corresponde a la 

Comisión Nacional de Elecciones. 

 

De ahí que en el momento que presentó su medio de impugnación no sea viable la 

reparación individual de un derecho político-electoral, ni tampoco la restitución de un 

derecho colectivo, ya que el acto que reclama en ese momento no afecta el patrimonio 

jurídico que asiste a la parte quejosa, por lo que, lo conducente es decretar la 

improcedencia del presente recurso de queja. 

 

Por tanto, con fundamento en los artículos 49 inciso n), 54 y 56 del Estatuto de MORENA, 

así como del artículo 22 inciso a) del Reglamento de la CNHJ, los integrantes de la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia. 

 

 

ACUERDAN 

 

PRIMERO. Radíquese y regístrese en el Libro de Gobierno con el número de expediente 

CNHJ-CHIS-103/2024, para efectos de sustanciarlo y tramitarlo conforme a derecho. 

SEGUNDO. Es improcedente el recurso de queja presentado por la C. VERÓNICA 

AZUARA ROBLES en virtud de lo expuesto en el presente acuerdo. 

TERCERO. Notifíquese por correo electrónico el presente Acuerdo a la parte actora, la 

C. VERÓNICA AZUARA ROBLES, lo anterior para los efectos estatutarios y legales a que 

haya lugar. 

CUARTO. Publíquese durante 5 días hábiles, en estrados electrónicos de este órgano 

jurisdiccional el presente acuerdo a fin de notificar a las partes y demás interesados, para 

los efectos estatutarios y legales a que haya lugar. 

                                                             
5 Similar criterio sostuvo esa Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-891/2022. 
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QUINTO. Archívese el presente asunto como total y definitivamente concluido. 

Así lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA, de conformidad con lo establecido en el artículo 
122 inciso f) del Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia. 

 “CONCILIACIÓN ANTES QUE SANCIÓN” 
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