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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, 11 DE ABRIL DE 2025.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: CNHJ-VER-126/2025

PERSONA ACTORA: Elizabeth Monserrat
Zacarias Jiménez.

PARTE ACUSADA: Comisiéon Nacional de
Elecciones.

ASUNTO: Se notifica Acuerdo de Improcedencia.
CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS.

A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS.
PRESENTES.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54° y 60° del Estatuto de morena; 11y 12
del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena (CNHJ) y 26,
27, 28, 29 y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de Improcedencia emitido por esta
Comisién Nacional, de fecha 11 de abril del afio en curso, dentro del expediente al rubro
indicado, para los efectos emitidos en el mismo, se anexa copia, la cual queda fijada en los
Estrados Electrénicos de este Organo Jurisdiccional junto con la presente Cédula, a efecto
de natificar a las partes y demas interesados, siendo las 19:00 horas del 11 de abril de 2025.

LIC. ALEJANDRO ORTEGA GONZALEZ.
SECRETARIO DE PONENCIA V.
COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA
DE MORENA.
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Ciudad de México, a 11 de abril de 2025.
PONENCIA V.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: CNHJ-VER-126/2025.

PERSONA ACTORA: Elizabeth Monserrat
Zacarias Jiménez.

PARTE ACUSADA: Comisibn Nacional de
Elecciones.

ASUNTO: Acuerdo de Improcedencia.

La Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de morena® (CNHJ), da cuenta de la
recepcion del correo electrénico de la Oficialia de Partes de esta Comision Nacional, siendo
las 21:52 horas del dia 05 de abril del afio en curso presentado por la C. Elizabeth Monserrat
Zacarias Jiménez, en su caracter de Protagonista del cambio verdadero, el cual es
interpuesto en contra de la Comision Nacional de Elecciones de morena, por incumplimiento
de lo establecido en la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION INTERNA DE
MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE AYUNTAMIENTOS, EN LAS
ENTIDADES DE DURANGO Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2024-20252, en el municipio de
Atzacan, Veracruz asi como la violacion de sus derechos politico electorales.

Vista la queja presentada; formese expediente y registrese en el Libro de Gobierno con la
clave CNHJ-VER-126/2025.

Dentro del escrito de queja, la hoy quejosa sefiala como acto impugnado lo siguiente:
“7. Por dichas razones considero que la Comision Nacional de elecciones no

solamente no respeto lo establecido en la convocatoria emitida para el proceso de
seleccion, sino que no tomo en cuenta los atributos éticos y antecedentes politicos

1 En adelante Comisién o CNHJ
2 En adelante la Convocatoria
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establecidos en nuestros estatutos, asi como la violacion clara de mis derechos
politico electorales al no ser convocados como lo fue en otros municipios a la reunion
final de seleccion.” (sic).

Es por lo anterior que, esta Comisién estima que el Procedimiento Sancionador Electoral
promovido por la actora resulta IMPROCEDENTE en virtud de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. - Competencia. De conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, los principios de autodeterminacién y autoorganizacion otorgan
a los partidos politicos la potestad de establecer mecanismos que les permitan dirimir las
controversias que surgen en su ambito interno. Por tal razén, el articulo 40, numeral 1, inciso
h), de la Ley General de Partidos Politicos establece que deben contar con érganos con la
atribucion de impartir y garantizar justicia a sus miembros en los plazos establecidos en su
normatividad interna.

En el caso de morena, tal prevision se ve instrumentada en los articulos 47°, parrafo segundo
y 49° del Estatuto de morena?, los cuales sefialan a la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de morena como el Organo Jurisdiccional competente encargado de garantizar la
armonia de la vida institucional entre los 6rganos del partido y los militantes, el respeto al
Estatuto, Declaracion de Principios y Programa de Accion de Lucha, de forma pronta,
expedita y con una sola instancia.

De ahi que esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena sea competente
para conocer del presente asunto.

II. - Del Reglamento. Que en fecha 11 de febrero de 2020, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral emitié el oficio nimero
INE/DEPPP/DE/DPPF/2765/2020 mediante el cual declar6 procedente el Reglamento de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de morena®, ordenando su inscripcion en el libro
de registro de dicha Direccion, surtiendo efectos a partir de esa fecha, en términos de lo
dispuesto en los articulos 62 y 64 del Reglamento sobre modificaciones a Documentos
Basicos, Registro de integrantes de o6rganos directivos y cambio de domicilio de
Agrupaciones y Partidos Politicos; asi como respecto al registro de Reglamentos internos de

3 En adelante Constitucion
4 En adelante Estatuto
5 En adelante Reglamento o Reglamento de la CNH)J
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estos ultimos y la acreditacion de sus representantes ante los Consejos del Instituto Federal
Electoral.

En este sentido, el recurso de queja derivado del presente asunto se atendera bajo las
disposiciones del Reglamento de la CNHJ de morena.

lll. - De lavia (Procedimiento Sancionador Electoral). Para conocer las controversias que
se suscitan al interior de este partido, el Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de morena, preveé 3 tipos de procedimientos, a saber, Procedimiento Sancionador
Ordinario, de Oficio y Electoral. Los primeros se encuentran reglamentados en el titulo octavo
del Reglamento de la CNHJ de morena, mientras que el tercero se encuentra instrumentado
en el titulo noveno del citado ordenamiento.

Ahora bien, a efecto de establecer cual es la via idénea para conocer la problematica juridica
planteada, es necesario identificar cuales son los supuestos que se regulan en cada
procedimiento y desde esa tesitura establecer en qué hipétesis nos encontramos.

Asi las cosas, el articulo 38 del Reglamento de esta Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de morena establece que el Procedimiento Sancionador Electoral procedera, entre
otras cuestiones, en contra de faltas a la debida funcién electoral, derechos fundamentales
y principios democraticos durante los procesos electorales internos de morena, como a
continuacion se cita:

“Articulo 38. El Procedimiento Sancionador Electoral podra ser
promovido por cualquier Protagonista de Cambio Verdadero u
organo de MORENA, en contra de actos u omisiones de las y los
sujetos sefialados en el Articulo 1° del presente Reglamento, por
presuntas faltas a la debida funcidon electoral, derechos
fundamentales y principios democraticos, durante los procesos
electorales internos de MORENA y/o Constitucionales.”

(sic)
Bajo esa 6ptica, debemos considerar que la emision de la Convocatoria®, asi como el proceso

de seleccién para los aspirantes a candidatos municipales en el estado de Veracruz, es un
acto de naturaleza electoral, al estar relacionado con el proceso de seleccion de puestos de

6 Consultable en: https://morena.org/wp-content/uploads/CONVOCATORIA DURANGO Y VERACRUZ 2024-
2025.pdf
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eleccion popular, por lo que se amolda a la hip6tesis prevista en los incisos h) e i) del articulo
53 del Estatuto de morena.

Por tanto, y derivado de lo sefialado por la parte actora en su escrito de queja, esta debe ser
analizada desde la 6ptica del Procedimiento Sancionador Electoral.

IV. — Improcedencia. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa o
indirectamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la valida
constitucion del proceso judicial o administrativo; por ende, el analisis de las causales de
improcedencia son cuestion de orden publico y estudio preferente, las aleguen o no las
partes.

En ese sentido, habiendo analizado las constancias de autos, esta CNHJ de morena estima
gue la queja presentada debe decretarse improcedente, al no haberse presentado de forma
oportuna conforme a lo establecido en el Reglamento, al actualizarse la hipotesis prevista en
el articulo 22 inciso d) del ordenamiento ya sefialado.

“Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarara improcedente
cuando:

d) El recurso de queja se haya presentado fuera de los plazos
establecidos en el presente Reglamento;

(Enfasis propio)

Para establecer la temporalidad en que habran de interponerse los medios de impugnacion
intrapartidistas, el articulo 39 del mismo Reglamento de la CNHJ de morena, establece un
plazo de 4 dias para acudir a la tutela judicial.

Asimismo, el articulo 40 del Reglamento multicitado, sefiala que cuando la violacién
reclamada se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, todos los dias y horas
seran considerados como habiles, los plazos se computaran de momento a momento, y Si
estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Lo anterior, en el entendido de que en apego a lo dispuesto por el articulo 58 del Estatuto
de morena, durante la tramitacién del procedimiento sancionador electoral, todos los dias y
horas seran considerados como habiles, los plazos se computaran de momento a momento,
y si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.
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Andlisis del Caso.

En el presente asunto, se tiene que la C. Elizabeth Monserrat Zacarias Jiménez, pretende
controvertir presuntas violaciones a sus derechos politico electorales en relacion a lo
establecido en la Convocatoria.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por la Convocatoria en mencion, misma que tuvo
verificativo el 12 de diciembre de 2024, en su Base Cuarta se indican las facultades de la
Comision Nacional de Elecciones mismas que es:

(...) La Comisién Nacional de Elecciones revisara las solicitudes de inscripcion,
valorara y calificar& los perfiles, con los elementos de decision necesarios, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el Estatuto de morena, y so6lo dara a conocer las
solicitudes de inscripcion aprobadas, sin menoscabo que se notifique a cada una de
las personas solicitantes, el resultado de la determinacion de manera fundada y
motivada, sélo para quienes asi lo soliciten

(...) (sic).

Documentales que en términos de lo previsto por los articulos 59, 86 y 87 del Reglamento de
la CNHJ de morena, tienen el caracter de documentales publicas, las cuales adquieren valor
probatorio pleno y eficaz para demostrar los hechos que informan, en este caso, los registros
aprobados y la fecha de su emision.

Tiene aplicacion la jurisprudencia nUmero 226, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor siguientes:

‘DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.
Tiene ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba
plena.”

En ese orden de ideas, tenemos que la actora afirma en su escrito de queja que: no fue
respetado lo establecido en la convocatoria respecto al proceso de selecciéon, asi como no
fue convocada a la reunion final de seleccion, buscando la publicacion de resultados de
encuestas, el método utilizado para definir la candidatura en el municipio de Atzacan,
Veracruz, asi como, la cancelacion del registro de la C. Evodia Jovita Lorenzo Morales y la
reposicion del procedimiento de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria y al Estatuto de
morena.
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Ahora bien, al respecto contrario a lo que sostiene, la Convocatoria que aconteci6 el 12 de
diciembre de 2024, estipula en su Base Cuarta el proceso de valoracion y calificacion de
perfiles, indicando que solamente se daran a conocer las solicitudes de inscripcion aprobadas,
sin menoscabo que se notifique a cada una de las personas solicitantes, el resultado de la
determinacion de manera fundada y motivada, solo para quienes asi lo soliciten.

De igual manera dentro de su escrito de queja refiere que mediante una publicacién del dia
22 de marzo de 2025, el enlace distrital, el C. Miguel Trujeque se enter6 de que la C. Evodia
Jovita Lorenzo Morales, habia ganado la encuesta y era la virtual candidata de morena en
el municipio de Atzacan.

Situacion que, de primera instancia y al encontrarse los agravios en contravencioén con lo
dispuesto por la misma convocatoria se advierte que, lo que busca la promovente es la
vulneracion a lo establecido en la convocatoria y a sus derechos politico-electorales, por actos
gue se encuentran de manera especifica en lo que establece la convocatoria, por lo que, a
pesar de sefialar como acto que genera agravio las designaciones de la Comision Nacional
de Elecciones, también lo es que el acto que controvierte y que a decir del actor vulnera sus
derechos se encuentra especificado en la misma. Aunado a que mediante el ACUERDO QUE
EMITE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO
DE LA PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS APROBADOS, ASI COMO DE
LA DECLARACION O RATIFICACION DE CANDIDATURAS, AL PROCESO DE
SELECCION INTERNA DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE
AYUNTAMIENTOS, EN LAS ENTIDADES DE DURANGO Y VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2024-2025,
PARA LA ENTIDAD QUE SE INDICA’. En relacion al numeral 5 del apartado de hechos de
su escrito de queja, en el cual refiere como fecha de conocimiento el dia 22 de marzo del
presente.

Por lo anterior, si lo que deseaba el promovente era impugnar lo dispuesto por la convocatoria
y €en su caso, las facultades aceptadas de manera tacita y expresa de la Comisién Nacional
de Elecciones, asi como el ACUERDO QUE EMITE LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO DE LA PUBLICACION DE LA
RELACION DE REGISTROS APROBADOS, ASI COMO DE LA DECLARACION O
RATIFICACION DE CANDIDATURAS, AL PROCESO DE SELECCION INTERNA DE
MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE AYUNTAMIENTOS, EN LAS
ENTIDADES DE DURANGO Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2024-2025, PARA LA ENTIDAD

7 Consultable en https://morena.org/wp-content/uploads/ACUERDO-de-la-CNE-Ampliacion-de-plazos..pdf
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QUE SE INDICAS8, el computo del plazo legal para interponer el medio de impugnacién debid
haberse promovido una vez publicado el citado acuerdo, es decir, se debe contabilizar a partir
del momento siguiente a aquel en que se efectud; esto es, a partir del 01 de marzo de 2025
y hasta el 04 de marzo del mismo afio.

Es decir, promovio su inconformidad fuera del plazo previsto por el Reglamento de la CNHJ,
por lo que se actualiza la extemporaneidad en la presentacion de su demanda.

Para mayor claridad, se inserta la tabla siguiente:

Plazo para impugnar

Publicacion del Dia 4 reg:r‘:gi%i "
acto impugnado Dia 1 Dia 2 Dia 3 (conclusién P
la demanda
del plazo)
28 de febrero de | 01 de marzo| 02 de marzo| 03 de marzo| 04 de marzo 05 de abril
2025 de 2025 de 2025 de 2025 de 2025 de 2025
(extemporanea)

Toda vez que el recurso intentado fue presentado fuera del plazo de 4 dias naturales
concedido para su interposicion, a juicio de esta Comision, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 22, inciso d) del Reglamento de la CNHJ de morena y;
por ende, resulta improcedente el recurso de quejay debe ser desechado.

VISTA la cuenta que antecede, con fundamento en los articulos 49 inciso 0), 54 y 56 del
Estatuto de morena, asi como del articulo 22 inciso d) del Reglamento de la CNHJ de
morena, las y los integrantes de este Organo Jurisdiccional:

ACUERDAN
PRIMERO. Se declara laimprocedencia del recurso de queja promovido por la C. Elizabeth
Monserrat Zacarias Jiménez, en virtud de lo expuesto en el considerando IV de este

Acuerdo.

SEGUNDO. Realicese las anotaciones pertinentes y archivese el expediente para el recurso
referido con el nUmero CNHJ-VER-126/2025, y registrese en el Libro de Gobierno.

8 En adelante Acuerdo por el que se amplia el plazo
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TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al promovente del recurso de queja, a la C.
Elizabeth Monserrat Zacarias Jiménez, para los efectos estatutarios y legales a que haya
lugar.

CUARTO. Publiquese en los Estrados Electronicos de este Organo Jurisdiccional, el
presente acuerdo a fin de notificar a las partes y demas interesados, para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de morena, de acuerdo a lo establecido en el articulo 122 inciso
f) del Reglamento de la CNHJ.

\ e

IRIS MARIANA RODRIGUEZ BELLO
PRESIDENTA SECRETARIA

JOSE ROMUALDO_HERNANDEZ
NARANJO

COMISIONADO

ELIZABETH FLORES HERNANDEZ
COMISIONADA
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