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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS.

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 54 y 60 inciso b) del Estatuto del partido politico
MORENA vy los articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, y de conformidad con la Resolucién emitida por
esta Comision Nacional el dia 28 de abril del afio en curso en el expediente al rubro
indicado para los efectos emitidos en la misma, se anexa copia, la cual queda fijada en
los estrados electronicos de este 6rgano jurisdiccional junto con la presente cédula, a
efecto de notificar a las partes y demas Interesados, siendo las 23:30 horas del 28 de

abril de 2024.
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 28 de abril de 2024

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

PONENCIA V
EXPEDIENTE: CNHJ-HGO-307/2024
PARTE ACTORA: Ricardo Islas Salinas

AUTORIDAD RESPONSABLE: Comision
Nacional de Elecciones de Morena

ASUNTO: Resolucion

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-HGO-307/2024
relativos al procedimiento sancionador electoral, por medio del cual se controvierte
la relacién de solicitudes aprobadas por la Comision Nacional de Elecciones al
proceso de seleccibn de morena para las candidaturas a las presidencias
municipales de Hidalgo, en concreto del municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo.

GLOSARIO

Actor:

Ricardo Islas Salinas

CNHJ o Comisioén:

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNE: Comision Nacional de Elecciones
CE: Comisién Nacional de Encuestas

Consejo Nacional:

Consejo Nacional de Morena.

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatutos:

Estatuto de Morena.

Ley electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de partidos:

Ley General de Partidos Politicos.
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Ley de medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Reglamento: Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia.
Convocatoria: CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS de
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, alcaldias,
presidencias de comunidad y juntas municipales, segun sea el
caso, en los procesos locales concurrentes 2023-2024.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electorales del Poder Judicial de la
Federacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Convocatoria. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Comité
Ejecutivo Nacional publico la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION
DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD
Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS
LOCALES CONCURRENTES 2023-2024.1 en la cual se determiné que los registros
aprobados serian publicados a mas tardar el 10 de febrero tanto para los
ayuntamientos y Diputaciones Locales, en el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Registro en linea. Del cuatro al seis de diciembre de dos mil veintitrés,
se llevo a cabo el registro en linea de aspirantes para el proceso interno de seleccién
de candidaturas locales en el Estado de Nayarit, dentro del proceso electoral 2023-
2024.

TERCERO. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos mil
veinticuatro, en la segunda sesion publica extraordinaria, del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, dio inicio al proceso electoral local.

CUARTO. Ampliacion paralapublicacién de registros. El 17 de febrero de 2024,
la Comision Nacional de Elecciones publico el “ACUERDO QUE EMITE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO
PARA LA PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS APROBADOS AL
PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, ENLOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024 PARA LAS

L https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf En adelante la “Convocatoria”.
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ENTIDADES QUE SE INDICAN”?; mediante el cual se modificé la fecha limite para
la publicaciéon de registros aprobados a mas tardar el 20 de abril para los
ayuntamientos, en el Estado de Hidalgo.

QUINTO. Registros aprobados. El 14 de marzo de 2024, la Comision Nacional de
Elecciones publico la relacién de solicitudes de registro aprobadas al proceso de
seleccion de Morena para las candidaturas a la presidencia municipal en los
municipios del Estado de Hidalgo, para el Proceso Electoral Local 2023-2024.3

Escrito de queja. El dieciséis de marzo, la parte actora presentd por su propio
derecho y en su calidad de participante en el proceso interno de seleccion de
candidaturas dentro de la Convocatoria de referencia, escrito de queja ante el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

QUINTO. Reencauzamiento de Tribunal Hidalgo. El veintidés de marzo, el
Tribunal Electoral de Hidalgo determiné reencauzar la demanda presentada por el
actor a la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, para que
determinara lo que en derecho corresponda.

RESULTANDO

PRIMERO. Acuerdo de Admision. En 06 de abril de 2024, una vez dada la cuenta
del escrito mencionado en el parrafo que antecede, esta Comisién dict6 el acuerdo
de admision, mediante el cual dicha queja fue radicada con nimero de expediente
CNHJ-HGO-307/2024, a través del cual se notificd a las partes y se requirio a la
autoridad sefialada como responsable para que rindiera el respectivo informe
circunstanciado, de conformidad con el articulo 42 del Reglamento de esta
Comision.

SEGUNDO. Informe circunstanciado. En fecha 08 de abril, la autoridad sefialada
como responsable, rindié informe circunstanciado referido en el péarrafo que
antecede.

TERCERO. Vista a la parte actora y desahogo. En fecha 11 de abiril,
esta Comision dio cuenta del informe circunstanciado rendido por la responsable,
donde se ordend dar vista a la parte actora para que en el plazo de 48 horas
manifestara lo que a su derecho conviniese, misma que no fue desahogada.

2 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/APPLDF.pdf

3 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RAPMHGO.pdf
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CUARTO. Cierre de instruccion. Habiendo sido debidamente sustanciado el
procedimiento que nos ocupa, lo procedente es declarar el cierre de instruccion, y
proceder al dictado de la presente resolucion.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas
diligencias por desahogar, la Comision procede a emitir la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral, en atencion a lo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion General; 47, parrafo
2, 43, parrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48, de la Ley de partidos; 47, 49, 53, 54 y 55 del
Estatuto y 6, 7, 37, 46, 121 y 123 del Reglamento, en tanto que la funcion de este
organo de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los principios
democraticos en la vida interna; substanciar las quejas y denuncias que se instauren
en contra de los érganos del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas
con la aplicacién de las normas que rigen la vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combate un acto emitido por la Comision Nacional de
Elecciones y la Comision Nacional de Encuestas ambas de Morena, dérgano
electoral interno reconocido por el articulo 14 bis del Estatuto, es claro que esta
Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia es competente para conocer de la
controversia planteada, siendo aplicable la Jurisprudencia 20/2013, sustentada por
la Sala Superior, titulada: “GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR
LOS PARTIDOS POLITICOS’.

2. CUMPLIMIENTO.

La presente resolucion se dicta en cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, mediante acuerdo de fecha veintidés de marzo del
afio en curso, emitido dentro del expediente TEEH-JDC-056/2024, en la que
determind reencauzar a esta Comisién Nacional escrito de demanda presentada por
el C. Ricardo Islas Salinas ante dicho Tribunal; a efecto de actuar en los siguientes
términos:

“Tercero. REENCAUZAMIENTO. Independientemente de la improcedencia de la
via elegida por el accionante, en aras de ponderar la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano para que se le administre justicia de manera
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pronta y expedita, es que no se determina el desechamiento de su demanda sino
gue lo conducente es determinar el reencauzamiento del mismo para que el partido
politico MORENA a través de los 6rganos facultados para tal efecto, el libertad de
jurisdiccién conozcan del asunto y lo resuelvan conforme a derecho.

Lo anterior, en cumplimiento al mandato constitucional que exige a las autoridades
la minima intervencién en la vida interna de los partidos politicos, constrifiendo a
privilegiar la solucién de los conflictos internos en el seno de los institutos politicos
y, precisamente por la obligacion de este Tribunal Electoral de privilegiar el derecho
de acceso a la justicia, para que toda persona sea oida, sin discriminacion, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable; fortaleciendo asi los mecanismos
de tutela de sus derechos y de resolucion de sus conflictos; a través de recursos
accesibles y adecuados; SE DETERMINA lo siguiente:

De conformidad con los articulos 17 parrafo segundo de la Constitucion Federal; 2
parrafo 3, inciso a, 14 parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; asi como el 8 parrafo 1 y articulo 25 péarrafo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, SE ORDENA REENCAUZAR el procedimiento para
gue lo conozcay resuelva la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, de acuerdo a los procedimientos establecidos en los Estatutos del
Partido Politico y su Reglamento.

Toda vez que, como ha quedado establecido, esa Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia del partido de mérito, es el érgano facultado para conocer de las
impugnaciones en contra de los actos y resoluciones al interior del partido politico,
antes de acudir a las instancias jurisdiccionales.

Considerar lo contrario, constituye una vision restrictiva del derecho de acceso a un
medio de defensa partidista, que por disposicion constitucional y legal debe ser
garantizado por los partidos politicos, debido a que ello salvaguarda la posibilidad
de resarcir el derecho politico que se estima violado dentro de su competencia.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la Jurisprudencia 9/2012, dictada
por la Sala Superior de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”, en concordancia con la diversa
12/2004: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA.”

Con el reencauzamiento ordenado, se cumple con lo previsto en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue dispone que las constituciones y leyes de los estados garantizaran, entre otros
aspectos, la existencia de un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente el principio de legalidad,
de forma que se privilegie el principio constitucional de federalismo judicial, al tiempo
gue se concede al actor la tutela efectiva contenida en el articulo 17 de nuestra
Constitucién Federal.

El reencauzamiento ordenado, no prejuzga acerca de la procedencia o el fondo del
asunto, pues ello corresponderd a la referida autoridad intrapartidista, sin embargo,
para asegurar la imparticion de justicia pronta y expedita, se vincula al 6rgano
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competente de MORENA para que emita la determinacion que estime conducente
en un plazo no mayor a DIEZ DIAS NATURALES contados a partir del dia siguiente
a la notificacion del presente acuerdo; hecho lo anterior, la referida Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, DEBERA INFORMAR a este
Tribunal Electoral el cumplimiento dado al presente Acuerdo Plenario dentro de las
VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES, remitiendo las constancias que asi lo
acrediten.”

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54 del
Estatuto y 19 del Reglamento de la CNHJ de conformidad con lo siguiente.

3.1 Requisitos formales

El medio de impugnacion fue recibido por esta Comision, en el que se hizo constar
el nombre de la promovente, el domicilio para oir y recibir notificaciones, fuera de la
jurisdiccion de la Ciudad de México, en términos de lo establecido por el articulo 12
inciso c), del Reglamento, y fue posible la identificacién del acto reclamado, asi
como la autoridad sefalada como responsable; de igual manera, se hacen constar
los hechos que impugna en su recurso, los agravios, se ofrecen pruebas y es visible
la firma autografa, por lo que se considera colmado el requisito de formal previsto
en el articulo 19 del Reglamento.

3.2 Oportunidad

Respecto a la oportunidad, el medio de impugnacion previsto en la normativa interna
para combatir actos relacionados con el procedimiento de renovacion previsto en la
Convocatoria referida es el procedimiento sancionador electoral*, el cual se rige por
lo dispuesto en los articulos 39 del Reglamento, donde se establece un periodo de
4 dias para su activacion una vez acontecido el acto que se impugna, tomando en
cuenta que todos los dias y horas son habiles de conformidad con el diverso articulo
40 del citado ordenamiento, mismos articulos que se transcriben en su literalidad a
continuacion:

“Articulo 39. El procedimiento previsto en el presente titulo debera
promoverse dentro del término de 4 dias naturales a partir de ocurrido el
hecho denunciado o de haber tenido formal conocimiento del mismo,
siempre y cuando se acredite dicha circunstancia.

4Véase juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022
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Articulo 40. Durante el Procedimiento Sancionador Electoral, todos los dias
y horas son hébiles. Los plazos y términos se computardn de momento a
momento, si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas.”

En ese contexto, si el acto que reclama acontecio el 14 de marzo de 2024, por asi
indicarlo la cédula de publicitacién correspondiente®, a la cual se le otorga pleno
valor probatorio al tratarse de una documental publica en términos del articulo 59,
del Reglamento, lo cual es concordante con lo expuesto con los criterios del Tribunal
Electoral®, sobre el alcance demostrativo de dicha probanza. Por lo tanto, el plazo
para inconformarse transcurrio del 15 al 18 de marzo de 2024, por lo que, si la parte
actora promovio el procedimiento sancionador electoral el 16 de marzo, es claro que
resulta oportuna.

3.3 Legitimacion

Esta Comision tiene por colmado este requisito, en virtud de que la parte actora
acompafio su escrito con la solicitud de inscripcion registrada con el folio 151583, al
Proceso interno de Seleccién de la Candidatura a la presidencia municipal de
Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, por lo que se posiciona en la titularidad del
derecho que estima violentado lo que le permite emprender actos juridicos en su
defensa_respecto a dicho municipio.

4. INFORME CIRCUNSTANCIADO

La autoridad responsable, es este caso, la Comision Nacional de Elecciones, en
términos del articulo 42 del Reglamento, la autoridad sefialada como responsable
tienen la carga de rendir informe circunstanciado, pudiendo proporcionar
informacion sobre los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad
de su proceder’.

En el informe rendido por la autoridad sefialada como responsable, manifiesta que
es cierto el acto impugnado, Unicamente en cuanto hace al listado registros
aprobadas al proceso de seleccion de Morena para las candidaturas a la presidencia
municipal en los municipios del Estado de Hidalgo para el Proceso Electoral Local

5 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RAPMHGO.pdf

6 Véase sentencia del SUP-JDC-1196/2022

7 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE
GENERAR UNA PRESUNCION.
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2023-2024, de la que se advierte la aprobacion como registro Unico aprobado del
C. Jorge Alberto Reyes Hernandez para la candidatura a la presidencia municipal
de Pachuca de Soto, siendo quien promueve el C. Ricardo Islas Salinas, por propio
derecho, para controvertir un acto atribuido a la Comisién Nacional de Elecciones.

Para demostrar la legalidad de su actuacion, del contenido del informe
circunstanciado de la autoridad responsable se desprende los siguientes medios de
prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la CONVOCATORIA AL PROCESO
DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS
PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, consultable en
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cédula de publicitacion de la
Convocatoria, consultable en https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CDL/CDLNALL.pdf

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el ACUERDO QUE EMITE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO
PARA LA PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS APROBADOS AL
PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024 PARA LAS
ENTIDADES QUE SE INDICAN, consultable en hitps://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/APPLDF.pdf

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la relacion de solicitudes de registro
aprobadas al proceso de seleccién de Morena para las candidaturas a la presidencia
municipal en los municipios en el Estado de Hidalgo para el Proceso Electoral Local
2023-2024, consultable en https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/RAPMHGO. pdf

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cédula de publicacion por estrados
de la relacion de solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccion de
Morena para las candidaturas a la presidencia municipal en los municipios en el
Estado de Hidalgo para el Proceso Electoral Local 2023-2024, consultable en
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/CDL/CDLPBLPMHGO.pdf
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Por tanto, son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de
documentos emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren
la normativa aplicable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia numero 226, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917- 1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor
siguientes:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 122, incisos a), b), ¢) y d) del
Reglamento de la CNHJ, con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido
y lo resuelto®, asi como en atencién a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior,
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa del acto impugnado, el cual consiste en:

e Larelacion de solicitudes aprobadas por la Comision Nacional de Elecciones
al proceso de seleccion de morena para las candidaturas a las presidencias
municipales de Hidalgo, en especifico del municipio de Pachuca de Soto.

5.1Pruebas ofrecidas por la parte actora:

I. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia simple de su
credencial de elector.

Il. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuse de recibo de la
solicitud de inscripcion al proceso interno de seleccion de la
candidatura a la presidencia municipal de Pachuca de Soto,
Hidalgo, con folio 151583 del 26 de noviembre de 2023.

8 Asi como en atencion a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”
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lll. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en que
ese Tribunal Electoral, mediante un razonamiento Légico-Juridico,
resuelva el presente juicio y como consecuencia de ello, repare la
violacion que he sufrido en mis derechos politico-electorales.

IV. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas
y cada una de las constancias y actuaciones que se formen con
motivo del presente juicio y hasta su total terminacion.

6. AGRAVIOS

El estudio de la presente queja se efectia en términos de la jurisprudencia 2/1998,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los
medios de impugnacion presentados ante las autoridades electorales.

La parte actora, hace valer los siguientes:

Violacibn a su derecho de ser votado y a la BASE NOVENA de la
Convocatoria de MORENA, y los articulos 44 y 46 de los Estatutos, ante la
omisién de la responsable de valorar y calificar los perfiles de quienes
participaron en el proceso selectivo interno para aspirar a la candidatura a la
presidencia municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo, por tanto, no hubo una
encuesta o estudio de opinién para definir quién seria el candidato.

Falta de certeza juridica ante la omision de la responsable de realizar la
notificacion sobre la designacion del candidato a la presidencia municipal de
Pachuca de Soto, Hidalgo, del C. José Alberto Reyes Hernandez, lo que a
dicho del actor representa una accion discriminatoria al no hacerle conocedor
de cada etapa de la referida convocatoria y el estatus de su perfil dentro del
proceso de seleccion.

7. DECISION DEL CASO

Ahora bien, dada la intrinseca relacion de las alegaciones anteriores, el analisis de
los agravios se realizara en conjunto. Lo anterior no causa perjuicio a la esfera
juridica de la parte actora, ya que lo trascendental es que se estudien todas las
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inconformidades presentadas; tal y como lo ha determinado la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Dicho lo anterior, esta Comision Nacional considera que son ineficaces e
infundados los agravios expuestos en el recurso interpuesto por el C. Ricardo
Islas Salinas en contra de la COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE
MORENA, en virtud de lo siguiente:

Andlisis del caso.

En primer término, es importante sefialar que, los partidos politicos gozan del
principio de autodeterminacion de conformidad con los articulos 34 y 36 de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, los cuales se encuentran definidos en sus
documentos basicos, siendo estos la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos.

Lo que significa que, en caso de suscitarse controversias entre sus miembros, sera
a la luz de esos cuerpos normativos que la autoridad encargada de administrar
justicia al interior del partido politico dirima el problema planteado.

Bajo esta tesitura, es menester de esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia
sefalar que la Comision Nacional de Elecciones, es el 6rgano partidario facultado
para la revision y en su caso aprobacion de solicitudes de registro, esto en virtud
de lo previsto en el articulo 46, incisos €) e i), de nuestro Estatuto, el cual establece:

“Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendr4 las siguientes competencias:

(..);

e. Organizar los procesos de seleccién o eleccién de precandidaturas;

(..);

i. Realizar los ajustes necesarios para garantizar la representacion equitativa de
géneros para las candidaturas, respetando el orden de prelacion y posicionamiento que
se deriven de las insaculaciones y las encuestas;

(..)”
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Asi como lo previsto expresamente en la misma CONVOCATORIA AL PROCESO
DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES SEGUN SEA EL CASO, EN LOS
PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional que, tal y como lo
manifiesta y acredita la parte actora, esta se inscribié para participar en los términos
de la referida convocatoria.

En ese sentido, respecto a la supuesta vulneracion de derecho de ser votado
establecido en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta infundado, ya que cabe sefialar que la Sala Superior del
TEPJF ha precisado que el derecho a ser votado no es absoluto, si no se encuentra
modulado por otros de la misma entidad, como lo son el de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos previstos también a nivel constitucional
en el articulo 41.

Ahora bien, esta Comision considera que, para la resolucion del presente asunto,
resulta importante traer a la cuenta las etapas del proceso interno de seleccion de
Morena para candidaturas locales en el proceso electoral local 2023-2024.

En este tenor, en la BASE PRIMERA de la Convocatoria se establecié que la
solicitud de inscripcidbn para ser registrado como aspirantes para ocupar las
candidaturas de Morena, se llevaria a cabo conforme a lo siguiente:

“PRIMERA. DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION

La solicitud de inscripcion para ser registrados como aspirantes para ocupar las
candidaturas de MORENA se realizara ante la Comisién Nacional de Elecciones, en
los términos siguientes

(...)

¢) La solicitud de inscripcién para el registro se abrird en las fechas sefialadas por
entidad federativa y por cada cargo de acuerdo con lo sefialado en el Cuadro 1, en el
periodo comprendido de las 00:00 horas del dia inicial hasta las 23:59 horas del dia en
gue termina el periodo correspondiente, hora de la Ciudad de México.

Presidencias de

Presidencias Sindicaturas,
Entidad - Diputaciones . Comunidad y
. municipales/ Regidurias y
federativa locales e Juntas
Alcalde/sa Concejalias

Municipales
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. 26,27 y 28 de 26,27y 28de | 26,27y 28 de
Hidalgo N/A
noviembre. noviembre. noviembre.

En ese orden de ideas, se precisa que la parte actora esté sujeta a los términos de
la Convocatoria y al Acuerdo de ampliacion, que fueron publicados
respectivamente en fecha 07 de noviembre de 2023 y 10 de febrero de 2024. La
Convocatoria como _su respectiva ampliacién son actos definitivos y firmes,
dado que la parte actora no controvirtié dichos documentos, en consecuencia,
ese comportamiento pasivo o de inactividad de dejar transcurrir el plazo para
combatir la afectacién _a sus derechos, debe asumirse gue el interesado
consintié esa actuaciéon de forma tacita.

En este contexto, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia, advierte que la
Convocatoria prevé que posterior al registro de aspirantes para ocupar las distintas
candidaturas, la Comision Nacional de Elecciones de Morena, seria el érgano
partidista facultado para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de
candidaturas, conforme a lo siguiente:

“SEGUNDA. DE LAS FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES EN ESTA FASE

La Comisién Nacional de Elecciones revisara las solicitudes de inscripcién, valorara y
calificara los perfiles, con los elementos de decisién necesarios, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de MORENA, y sélo dar4 a conocer las
solicitudes de inscripcién aprobadas, sin menoscabo que se notifique a cada uno de los
solicitantes el resultado de la determinacion de manera fundada y motivada, cuando asi
lo soliciten.”

Ademas, en el inciso d) de la BASE PRIMERA y el antepenultimo péarrafo de la BASE
OCTAVA de la referida convocatoria se establecio lo siguiente:

“PRIMERA. DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION.

(...)

d) El sistema de registro emitira el acuse correspondiente del envio de la solicitud de
inscripcién para ser registrado en el proceso interno de definicién, sin que este
documento garantice la procedencia del registro, asi como tampoco genera
expectativa de derecho alguno, salvo el correspondiente derecho de
informacion.

..y

OCTAVA. DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA
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(...)

Es fundamental sefialar que los datos y la documentacion solicitados en las BASES
SEPTIMA y OCTAVA de esta convocatoria, son los minimos requeridos para iniciar
con el andlisis del perfil. Por lo tanto, su entrega o envio de manera correcta
permitird a la Comisidon Nacional de Elecciones proceder a la valoracién de la
misma. No obstante, ello no significa la procedencia del registro, ni tampoco
acredita el caracter de precandidatura ni_el otorgamiento de candidatura
alguna, simplemente la posibilidad del partido de iniciar con la valoracién del
perfil. Por ello, el envio de la solicitud no genera la expectativa de derecho
alguno, salvo el respectivo derecho de informacién.

(Lo resaltado es de quien suscribe este informe)

En ese tenor, se entiende que la Comision Nacional de Elecciones es competente
para realizar la calificacion y valoracion de un perfil politico y, en su caso, aprobar
el perfil que se considere idéneo para potenciar la estrategia politico-electoral de
Morena, en términos de las atribuciones que le confieren los articulos 44, inciso w),
y 46, del Estatuto de este partido politico.

Al respecto, la BASE NOVENA de dicha convocatoria a la letra dice:

“NOVENA. DE LA DEFINICION DE CANDIDATURAS
A) MAYORIA RELATIVA.

Las candidaturas de los cargos a elegirse por el principio de mayoria relativa y
eleccidn popular directa se definiran en los términos siguientes:

De conformidad con el articulo 44° del Estatuto de MORENA, que establece que el
procedimiento para la seleccién de candidaturas a cargos de representacién popular
tanto en el ambito federal y local se determina en la convocatoria correspondiente,
misma que considerara las bases y principios de ése articulo; este 6rgano partidista
determina que, considerando la estrategia politico electoral de MORENA, la
inminencia de los plazos establecidos por las autoridades electorales para el
desahogo de las etapas del proceso electoral y la magnitud del nimero de cargos
en disputan en los proceso electorales federal y concurrentes 2023-2024, que deriva
en la participacion masiva en nuestros procesos al ser convocados a militantes y
simpatizantes de manera abierta. Con el objetivo de garantizar una participacion
ordenada y efectiva de la militancia y la ciudadania que aspira a una candidatura al
tiempo de asegurar el derecho del partido a postular candidaturas con el desahogo
de los procesos internos en tiempo y forma, lo procedente es que la Comision
Nacional de Elecciones en el ejercicio de las facultades que le otorga el apartado p.,
del numeral 5, del articulo 44°, asi como el articulo 46° en sus apartados b., c., y d.
del Estatuto de MORENA proceda a la valoracion y calificacion de los perfiles de las
personas que solicitaron su inscripcién para ser registrados al proceso de seleccién.

Por tanto, la Comision Nacional de Elecciones aprobara, en su caso, hasta un
maximo de 4 registros por candidatura que participaran en las siguientes etapas del
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proceso, pudiendo ejercer la atribucién a que se refiere el inciso h. del articulo 46°
del Estatuto, en su caso, también podra convocar previamente a una encuesta de
reconocimiento. En caso de que se apruebe un solo registro para la candidatura
respectiva, se considerard como Unico y definitivo en términos del inciso t. del
articulo 44° del Estatuto de MORENA, siempre que se ratifique en términos de lo
dispuesto en la BASE DECIMA de esta Convocatoria.

En caso de aprobarse mas de un registro v hasta 4 por parte de la Comisioén
Nacional de Elecciones, en_términos del parrafo _anterior, las _personas
aspirantes se someteran a una encuesta y/o estudio de opinién realizado por
la_Comisién _de Encuestas, que podrd contar con_dos encuestas _espejo
realizadas por empresas de reconocido prestigio, para determinar la persona
idénea v mejor posicionada para representar a MORENA en la candidatura
correspondiente; el resultado de dicho estudio de opinién tendrd un caracter
inapelable en términos de lo dispuesto por el articulo 44, letra s, del Estatuto
de MORENA La Comisién Nacional de Elecciones, en todo momento, podra
determinar la inclusion de aspirantes en la encuesta en términos del inciso h. del
articulo 46° del Estatuto.

La Comisién Nacional de Elecciones, en todo momento, podra determinar la
inclusion de aspirantes en la encuesta en términos del inciso h. del articulo 46° del
Estatuto.

En su caso, la metodologia y los resultados de la encuesta se hara del conocimiento
de los registros aprobados, misma que sera reservada en términos del articulo 31,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; sin menoscabo de contar con
una version publica para los efectos conducentes.”

(Lo resaltado es de quien suscribe este informe)

De lo anterior se desprende que, si bien, la Convocatoria prevé que en caso de
aprobarse mas de un registro y hasta cuatro para una candidatura, las personas
aspirantes se someteran a una encuesta y/o estudio de opinion realizado por la
Comision de Encuestas; también, la misma Convocatoria prevé el supuesto en el
que en caso de aprobarse un solo registro para alguna candidatura, se considerara
como unicay definitiva, lo que se advierte que en el presente caso, sucedid.

De esta forma, la realizacidn de la encuesta para la definicién de alguna candidatura
es un supuesto que se encuentra condicionado a la aprobacion de por lo menos dos
y hasta cuatro registros, lo que es una situacion de caracter contingente, es decir
puede darse o no dependiendo de los registros aprobados y como se puede advertir
en el caso que nos ocupa solo se aprob6 un unico registro para la presidencia
municipal de Pachuca de Soto, en el Estado de Hidalgo, por lo que en términos de
la Base Novena de la convocatoria, el registro aprobado se considera como unico
y definitivo, en_consecuencia es evidente que no fue procedente realizar
encuesta alguna.
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En esa linea argumentativa, con fundamento en las BASES SEGUNDA Y
TERCERA de la Convocatoria, se establecio que la Comision Nacional de
Elecciones sdlo publicaria la relacion de las y los aspirantes cuyas solicitudes
aprobara en la pagina de internet hitps://morena.org/, sin que existiera obligacion
alguna de notificarle a la parte actora la no procedencia de su registro, a menos que
lo solicite, en cuyo caso se le notificara el resultado de su determinacion de manera
fundada y motivada.

De conformidad con el numeral 3. y la BASE TERCERA, todas las publicaciones de
registros aprobados y notificaciones relacionadas con el proceso de seleccion
interno de Morena, se realizarian por medio de la pagina de internet de este partido
politico, tal como se desprende a continuacion:

“CONVOCATORIA

(...)

3. Todos los actos derivados de este proceso serdn notificados a través de los
estrados electrénicos en la pagina: www.morena.org

(...)

TERCERA. DE LA PUBLICACION DE REGISTROS APROBADOS.

(...)

Todas las publicaciones de registros aprobados y notificaciones relacionadas con el
proceso se realizardn por medio de la pagina de internet: https://morena.org/

El registro podra ser cancelado, o no otorgado, por violacién grave a las reglas
establecidas en el Estatuto y en esta Convocatoria a juicio de la Comision Nacional
de Elecciones y/o del Comité Ejecutivo Nacional. Queda estrictamente prohibido
que quienes son aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, los
integrantes de sus 6rganos de Direccién u otros aspirantes o protagonistas, o en su
caso, cometan actos de violencia fisica contra otros miembros o el patrimonio del
partido. La falta a esta disposicién sera sancionada con la cancelacién del registro
de aspirante a la candidatura correspondiente y se dard vista a la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia. Asimismo, las personas aspirantes, la militancia y la
ciudadania simpatizante o cualquier otra persona interesada, tienen el deber
de cuidado del proceso, por lo que deberdn prestar atencién a las
publicaciones de los actos y etapas del proceso a través del sitio sefialado
para las notificaciones de los actos del proceso.

(Lo subrayado es de quien suscribe este informe)

De conformidad con lo expuesto, se advierte que la Comision Nacional de
Elecciones realizaria todas las publicaciones y notificaciones a través de la pagina
WWw.morena.org.
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De lo antes, mencionado se advierte como etapas del proceso de Morena para las
candidaturas a las presidencial municipales de Hidalgo para el Proceso Electoral
Local 2023-2024 las siguientes:

I. Etapa de registros de aspirantes a las presidencias municipales por el
principio de mayoria relativa.

Il. Etapa de valoracion y calificacion de los registros presentados.

[ll. Etapa de publicacién de registros aprobados por la Comision Nacional de
Elecciones. (En caso de solo aprobarse un registro seré unico e inapelable)

IV. Etapa de encuesta como método de seleccion del candidato (supeditado a
la aprobacion de al menos un registro y hasta cuatro)

A consideracién de este o6rgano jurisdiccional, el proceso de seleccién de las
candidaturas de la entidad cumplié con el principio de certeza, ya que dicho
principio consiste en que los participantes en cualquier procedimiento electoral
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal de los comicios
en los que participa, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de
modo tal que estén enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las
reglas a que esta sujeta su propia actuacién y la de las autoridades electorales.

Por su parte, el principio de legalidad en materia electoral refiere que todos los
actos de las autoridades encargadas del proceso electoral deben ajustar su
actuacién a la normativa constitucional y legal en el ambito de su competencia.

En el caso en concreto, la persona promovente particip6 en los términos precisados
en el instrumento convocante de referencia, misma que se encuentra firme y
surtiendo plenos efectos juridicos sobre el accionante.

Una vez precisado lo anterior, de las constancias que obran en autos se deprende
que en los términos precisados en la convocatoria, asi como en el acuerdo de
ampliacién correspondiente, la autoridad sefialada como responsable, el dia 14 de
marzo de 2024°, public6 en la pagina morena.org lo registros aprobados,
correspondientes a las candidaturas a las presidencial municipales en el Estado de
Hidalgo de los cuales se desprende que el C. Jorge Alberto Reyes Hernandez,
fue aprobadal® como registro Unico para la presidencia municipal de Pachuca de
Soto, tal y como se muestra a continuacion:

% https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RAPMHGO.pdf
10 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/CDL/CDLPBLPMHGO.pdf
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m orena Comision Nacional de Elecciones

La Esperanza de México

Relacion de solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccidn de
MORENA para las candidaturas a las presidencias municipales en el Estado
de Hidalgo para el Proceso Electoral Local 2023-2024:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE HIDALGO

CARGO MUNICIPIO REGISTRO UNICO APROBADO G
1. PRESIDENCIA MUNICIPAL ACAXOCHITLAN RICARDO PEREA GOMEZ H
2. PRESIDENCIA MUNICIPAL ACTOPAN IMELDA CUELLAR CANQ
34. PRESIDENCIA MUNICIPAL NICOLAS FLORES HOMERO ESCAMILLA SUAREZ H
35. NOPALA DE
PRESIDENCIA MUNICIPAL VILLAGRAN DIANA MORENO REA M
36. PRESIDENCIA MUNICIPAL OMITLAN DE JUAREZ MARTHA BELEM OLIVER GONZALEZ M
‘ 37. PRESIDENCIA MUNICIPAL PACHUCA DE SOTO JORGE ALBERTO REYES HERNANDEZ | H
38. PRESIDENCIA MUNICIPAL PACULA CRISTIAN BUENDIA ANDRADE H

Siendo asi, se precisa que contrario a lo que refiere la parte actora, respecto que
se realizaria una encuesta entre los aspirantes inscritos, se reitera que dicha
situacion estaba supeditada a que se aprobara mas de un registro, situacion que
no sucedio en el caso en concreto, al haber un Unico registro aprobado, esto es el
C. Jorge Alberto Reyes Hernandez.

En esta guisa, la seleccién de perfiles efectuada por la Comision Nacional de
Elecciones!!, constituye una facultad discrecional que tiene sustento en el principio
de autodeterminacion, el cual fue incorporado a la Convocatoria a partir de las
bases ya referidas, de tal manera que, si se determiné elegir a una persona diversa
a la persona promovente, en términos de la convocatoria y en el marco de sus
atribuciones, la postulacion de aspirantes es conforme a Derecho.

Siendo asi, resulta de gran relevancia el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el SUP-JDC-425/2022, donde concluyé que la Comisién Nacional de
Elecciones no tiene la obligacion de hacer un pronunciamiento sobre cada una de
las personas inscritas y que aspiraron a la precandidatura ni mucho menos
que deba justificar el por qué un perfil no era el mejor para la estrategia politica.

11 véase el SUP-JDC-238/2021.
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Es por lo anterior, que los agravios hechos valer por la parte actora resultan
infundados.

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados los agravios presentados en los términos de lo
expuesto en esta Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes, para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas personas interesadas
para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar, y tomando en consideracion
qgue la parte actora no cumplié con lo establecido por el articulo 12 inciso c), del
Reglamento.

CUARTO. Remitase copia certificada del cumplimiento de la presente
determinacion y de las constancias de notificacion a la parte actora al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad las personas integrantes de la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA presentes en la sesion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
)
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DONAJI ALBA ARROYO EMA ELOISA VIVANCO ESQUIDE
PRESIDENTA SECRETARIA
/
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ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
COMISIONADO
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE ABRIL DE 2024
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
EXPEDIENTE: CNHJ-PUE-485/2024

PARTE ACTORA: ARMANDO GONZALEZ ARRILLAGA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION NACIONAL
DE ELECCIONES DE MORENA

ASUNTO: Se notifica Resolucion.

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

C. ARMANDO GONZALEZ ARRILLAGA
A LA MILITANCIA Y DEMAS INTERESADOS
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 y 60 del Estatuto del partido politico
nacional MORENA; 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia; y 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; y en cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion emitida por la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, de fecha 28 de abril de
2024, en el expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en la misma, se
anexa copia, la cual queda fijada en los estrados electronicos de este 6rgano
jurisdiccional junto con la presente cédula, a efecto de notificar a las partes y demas
interesados, siendo las 23:40 horas del dia 28 de abril de 2024.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”

o~
/S
/7

Elizabeth Flores Hernandez
Secretaria de la Ponencia 1 de la
CNHJ-MORENA



morena[d4ili}

Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE ABRIL DE 2024

PONENCIA |

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
EXPEDIENTE: CNHJ-PUE-485/2024
PARTE ACTORA: ARMANDO GONZALEZ ARRILLAGA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION NACIONAL
DE ELECCIONES DE MORENA

ASUNTO: Se emite resolucion.

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-PUE-485/2024
relativo al procedimiento sancionador electoral promovido por el C. Armando
Gonzalez Arrillaga, en contra de la Comision Nacional de Elecciones de Morena.

GLOSARIO

Autoridad responsable

Comision Nacional de Elecciones

Convocatoria

Convocatoria al proceso de seleccién de Morena para candidaturas a
cargos de Diputaciones Locales, Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias
de Comunidad y Juntas Municipales, seguiin sea el caso, en los Procesos
Locales Concurrentes 2023-2024

CNE

Comision Nacional de Elecciones

CNHJ o Comisién o
Comision Nacional

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Constitucion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estatuto

Estatuto de Morena

Ley electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley de medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Pégina 1/14
CNHJ/IP1



Parte actora Armando Gonzalez Arrillaga

Reglamento Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia

RESULTANDOS

PRIMERO. Inicio del proceso electoral local. El tres de noviembre de dos mil
veintitrés, en ejercicio de las funciones que le son atribuidas al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Puebla, dio inicio al proceso
electoral local.

SEGUNDO. Elsiete de noviembre de dos mil veintitrés, el Comité Ejecutivo Nacional
publicé la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA
CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024! -en adelante la Convocatoria-.

TERCERQO. El tres de enero de dos mil veinticuatro?, se public6 el ACUERDO QUE
EMITE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA
EL PLAZO PARA LA PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS
APROBADOS AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA LAS
CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024 PARA LAS ENTIDADES QUE SE INDICANS,

CUARTO. - Publicacion de los registros aprobados. A través de la pagina oficial
del partido politico, el dia nueve de marzo, fue publicada la relacién de registros
aprobados al proceso de seleccion de Morena para las candidaturas a las
Presidencias Municipales en el Estado de Puebla* para el proceso electoral local
2023-2024.

QUINTO. Del primer Juicio de la Ciudadania. El veintidés de marzo, la parte
actora promovio juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del

! Consultable en: https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf

2 En adelante todas las fechas serén de dos mil veinticuatro, salvo mencién contraria.

3 Consultable en https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/APRALTE.pdf

4 Consultable en https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RADLPBLMR.pdf
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ciudadano, ante la oficialia de partes del Comité Ejecutivo Estatal de Puebla de
Morena, y remitido a la Comision Nacional de Elecciones.

SEXTO. Radicacion del juicio de la ciudadania. El dia veintisiete de marzo, el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, radicé el juicio sefialado en el punto
anterior bajo el numero de expediente TEEP-JDC-047/2024.

SEPTIMO. Resolucién. El veintiocho de marzo, el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, ordend a la Comisiéon Nacional de Elecciones, dar contestacion a los
escritos presentados por la parte actora.

En este sentido, la Comision Nacional de Elecciones de Morena, el dia treinta de
marzo, mediante oficio CEN/CJ/A/319/2024 dio respuesta a los escritos
presentados por la parte actora.

OCTAVO. Del segundo Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el
dia primero de abiril, el C. Armando Gonzalez Arrillagainterpusoun escrito de queja
contra la respuesta a los oficios antes mencionados ante el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla. Mismo que fue radicado bajo el expediente TEEP-JDC-
082/2024.

NOVENO. Reencauzamiento. El diecinueve de abril, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, reencauzé el medio de impugnacion a esta Comisién Nacional
al considerar que es la autoridad competente para conocer del presente asunto,
mediante el cual ordend resolver conforme a derecho considere procedente.

DECIMO. Admision. Esta Comisién Nacional, dicté acuerdo de admision de fecha
veintitrés de abril de 2024 de la queja radicada con la clave CNHJ-PUE-485/2024,
mediante el cual dio tramite al medio de impugnacién respectivo, notificando a las
partes via correo electronico proporcionado para esos efectos, y via correo
electrénico a la parte acusada, otorgando el plazo de veinticuatro (24) horas a la
Comision Nacional de Elecciones de Morena, a efecto de que rinda su informe
circunstanciado al recurso de queja promovido en su contra.

DECIMO PRIMERO. Del informe circunstanciado. El veinticuatro de abril, la
autoridad sefialada como responsable rindié informe circunstanciado referido en el
parrafo que antecede.

DECIMO SEGUNDO. Cierre de instruccion. Habiendo sido debidamente
sustanciado el procedimiento, no pasa inadvertido que de acuerdo con las etapas
procesales previstas en el reglamento interno para la tramitacion de asuntos
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electorales, se prevé la posibilidad de que la quejosa pueda pronunciarse respecto
del informe rendido por la autoridad responsable, sin embargo, dado lo ordenado
por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por medio del cual impone a esta
Comision Jurisdiccional “resuelva en un plazo de 48 horas”, no resulta
materialmente posible llevar a cabo esta etapa, motivo por el cual, lo procedente es
declarar el cierre de instruccion en el presente procedimiento.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas
diligencias por desahogar, la Comision procede a emitir la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral en atencién alo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién Federal; 43 parrafo 1,
inciso e); 46, 47, parrafo 2 'y 48, de la Ley General de Partidos Politicos; 47, parrafo
segundo, 49, 53, 54 y 55 del Estatutoy 6, 7, 37, 121, 123 del Reglamento de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia en tanto que la funcién de este 6rgano
de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de las y los militantes
dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los principios democraticos
en lavida interna; substanciar las quejas y denuncias que se instauren en contra de
los 6rganos del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas con la
aplicacién de las normas que rigen la vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combaten actos atribuibles a 6rganos intemos
reconocidos por el articulo 14 bis del Estatuto, es claro que esta Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia es competente para conocer de la Controversia planteada,
siendoaplicablelajurisprudencia20/2013, sustentadapor la Sala Superior, titulada:
GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.

2. CUMPLIMIENTO

La presente resolucion se dicta en cumplimiento a lo mandatado en la ejecutoria
dictada en el expediente TEEP-JDC-082/2024, conforme a los siguientes términos:
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SEGUNDO. REENCAUZAMIENTO.

La materia sobre la que versa este acuerdo corresponde al conocimiento de este
Tribunal Electoral, mediante actuacion colegiada, porque su objeto es determinar la via
a través de la cual debe tramitarse, 10 que implica una modificacion sustancial del
procedimiento ordinario. Por tanto, lo que al efecto se concluya no constituye un
acuerdo de mero tramite; en consecuencia, este organismo jurisdiccional en forma
colegiada debe ser quien emita la resolucidn que en derecho proceda respecto a la
peticion del recurrente.

I. Caso Concreto.

Como se cité anteriormente, el actor en su escrito con el que se inconformé respecto
de la respuesta emitida por la Comision de Elecciones, manifesto:

“(...) Concatenado a los parrafos que anteceden los aspirantes a la candidatura para
diputaciones locales al pertenecer a un grupo de atencién prioritaria por accion
afirmativa deben anexar documentos y evidencias de su trabajo, par demostrar y
acreditar la autoadscripcién de manera calificada siendo elementos que la misma
convocatoria refiere para vincular al candidato a la poblacionindigena que pretende
representar, sin embargo no se demuestra que el perfil del C. Rosalio Zanata Vidaurri
sea parte de este grupo prioritario, se solicitdé se informara de manera detallada la
designacién del candidato y no se respetaron los lineamientos que la misma
convocatoria refiere para evidenciar el trabajo realizado por el candidato con la
comunidad indigena (...)

En caso especifico con los candidatos por accién afirmativa se debe tener un criterio
mas minucioso, caso que la autoridad responsable con su respuesta no satisface, si
bien se sefiala la definicion de las candidaturas no esta demostrado la valoracion y
calificacién del perfil del candidato a diputado local para el Distrito 26 Ajalpan (...)”

Lo anterior, pues en todo momento refiere que la Comision de Elecciones dejé de
observar las normas establecidas en la Convocatoria de seleccion de candidaturas en
el Estado de Puebla, por lo que la respuesta otorgada a los escritos de solicitud de
informacion presentados por el ahora accionante, relativas a si la persona ciudadana
gue obtuvo la postulacion a una diputacion por el distrito 26 con cabecera en Ajalpan,
Puebla, a criterio del actor, carecia de fundamentacidon y motivacion.

(...)

Il. Justificaciéon Legal.

(...)

b) Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

Puesto que el incoante controvierte actos que son propios de la Comisién de
Elecciones, y toda vez que la misma es el 6rgano encargado de la calificacion,
validaciony aprobacion de los perfiles que participaron en el proceso de seleccidn de
candidaturas, el 6rgano competente para determinar la legalidad de sus actos, es la
Comisién de Honestidad del citado instituto politico.

(..)

En ese tenor, conla finalidad de hacer efectivo su derecho a la tutela judicial efectiva,
lo procedente es reencauzar el escrito que origin6 el medio de impugnacion en que se
actia a la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA para que lo
conozcay en su caso resuelva de manera expedita la controversia planteada, a través
del medio de impugnacion idoneo, de los establecidos sus Estatutos.

EFECTOS.
a) Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos en funciones de este Tribunal para
gue, previa copia certificada que debera obrar en el expediente al rubro citado, remita

el original del escrito que dio origen al Juicio de la Ciudadania en que se actua.
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b) La Comisionde Honestidad deberaintegrar de INMEDIATO el respectivo expediente
en el que resolvera la litis planteada por el promovente, a través del medio de
impugnacién intrapartidista idéneo.

¢) Una vez integrado el respectivo expediente, debera resolver lo conducente en un
plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS, conforme a la normativa interna del citado
instituto politico.

d) Debera notificar al actor de manera eficaz la determinacion partidaria en un plazo no
mayor a VEINTICUATRO HORAS.

e) Notificada la determinacion de la Comisién de Honestidad al promovente, se le
conceden VEINTICUATRO HORAS para que informe a este Tribunal.

Al respecto, se resuelve en los siguientes términos.

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54 del
Estatuto y 19 del Reglamento de la CNHJ de conformidad con lo siguiente.

3.1 Requisitos formales

Se tiene por acreditado este requisito, toda vez que se precisa el nombrey la firma
de quien promueve, se sefiala el acto impugnado, se mencionan los hechos,
agravios y las disposiciones presuntamente violadas y ofrecen medios de prueba
de conformidad con el articulo 19 del Reglamento.

3.2 Oportunidad

El articulo 39 del Reglamento dispone que los procedimientos sancionadores
electorales deben ser rendidos en un plazo de cuatro (4) dias naturales a partir de
ocurrido el hecho o de haber tenido formal conocimiento del mismo.

En ese sentido, el acto que controvierte acontecio el dia treinta de marzo, mientras
que su impugnacion fue presentada el dia primero de abril, por ende, se satisface
este requisito.

3.3 Legitimacion e interes

La legitimacion es aquella condicion que acredita la existencia del derecho
sustancial de una persona o ente; es decir, aquella con la que se demuestra la
titularidad del derecho controvertido, a fin de que exista una verdadera relacion
procesal entre los interesados y pueda acudirse ante la instancia correspondiente a
efecto de hacer valer o defender dicha prerrogativa y obtener una sentencia.
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En esa tesitura, el recurrente fue quien presentd los escritos, cuya respuesta se
encuentraimpugnando en el procedimiento sancionador de cuenta, por lo que se
posiciona en la titularidad del derecho que acude a defender; esto es, que su
derecho de peticidn sea garantizado.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por ser de estudio preferente, se analizan las causales de improcedencia hechas
valer la autoridad responsable.

4.1. Falta de interés juridico.

La autoridad responsable sefiala como causal de improcedenciala falta de interés
juridico del actor para promover el presente procedimiento interno al actualizarse el
supuesto previsto en el articulo 22, inciso a) del Reglamento de la CNHJ.

Sostienelo antesmencionadoen virtud de que la parte actora no acredita su registro
al proceso interno de seleccion de candidaturas que pretende impugnar.

Este 6rgano jurisdiccional estima que la causa de improcedenciaes infundada en
virtud de que el accionante no controvierte Unicamente la designacion de la
candidaturade la diputacion local por el distrito 26 con cabecera en Ajalpan, Puebla,
sino que pretende combatir la respuesta dada a una peticion formulada por él
mismo, de ahi que tenga interés para combatir el contenido del oficio
CEN/CJ/A/319/2024 en tanto que fue la respuesta recaida a un escrito de peticion
presentado por el promovente.

4.2. Extemporaneidad.

La autoridad responsable sefiala como causal de improcedencia la
extemporaneidad del medio de impugnacién conforme a lo precisado en el articulo
22, inciso d) del Reglamento de la CNHJ.

Afirma lo antes mencionado en virtud de que la publicacién de solicitudes de
registros aprobados para el estado de Pueblafue el dia nueve de marzo, por lo cual,
al ser presentado su escrito de queja hasta el dia primero de abril, el mismo es
extemporaneo.
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En ese sentido, esta Comision,con base en el punto 3.2., estima infundadala causal
de improcedencia hechavaler por la responsable, por cuanto hace ala controversia
del contenido del oficio CEN/CJ/A/319/2024; no obstante, a consideracion de esta
Comision, dicha causal se actualiza toda vez que, la parte actora pretende
controvertir de manera simultanealadesignacién dela candidaturade la Diputacion
Local por el distrito 26, con cabecera en Ajalpan, Puebla, por ende, en lo que
respecta a la relacién de registros aprobados al proceso de seleccion de Morena
para las candidaturas a las Diputaciones Locales en el estado de Puebla, es
indudable quetal controversia se encuentrafueradel plazo establecido en el articulo
39 del Reglamento de la CNHJ.

En atencion a lo anterior, esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia se
limitara a estudiar la inconformidad del recurrente respecto a la respuesta que la
autoridad responsable otorgd a sus escritos de peticion.

5. ACTO IMPUGNADO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 122, incisos a), b), ¢) y d) del
Reglamento de la CNHJ, con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido
y lo resuelto®, se procede a realizar lafijacion clara y precisa del acto impugnado el
cual, esta relacionado con el proceso de seleccion de candidaturas a la Diputacion
Local por el Distrito 26, con cabecera en Ajalpan, en el estado de Puebla.

Reclama la parte actora la respuesta contenida en el oficio CEN/CJ/A/319/2024; o
anterior, derivado de que, en el concepto de la parte actora se vulneran sus
derechos politico electorales, porque la Comisién Nacional de Elecciones de
Morena, no demuestra la valoracion y calificacion del perfil del candidato a diputado
local para el Distrito 26, con cabecera en Ajalpan, Puebla, en tanto que no acredita
que el C. Rosalio Zanatta Vidaurri pertenezca a la comunidad indigena del distrito
uninominal antes referido y no violente los derecho humanos de ser representados
por un ciudadano que realmente demuestre el vinculo efectivo con las constancias
que emitan las instituciones sociales, economicas, culturalesy politicas distintivas
de la comunidad a la que pertenece, al referir:

En caso especifico con los candidatos por accion afirmativa se debe tener un criterio
mas minucioso, caso que la autoridad responsable con su respuesta no satisface, si
bien se sefiala la definicién de las candidaturas no esta demostrando la valoracion y
calificacion del perfil del candidato a diputado local para el Distrito 26 Ajalpan.

> Asi como en atencion a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”
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Aduciendo que dicha situacion vulnera su derecho politico electoral de ser votado.

6. AGRAVIOS

El estudio de la presente queja se efectia en términos de la jurisprudencia 2/1998,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los
medios de impugnacion presentados ante las autoridades electorales.

En ese sentido, se transcribe un fragmento del medio de impugnacién que nos
ocupa, que a la letra dice:

Por medio del presente y conforme los articulos, vengo a dar contestacién a la vista que
me fue notificada el dia treinta y uno de marzo del presente afio y siendo las once horas
con nueve minutos del primero de abril del presente afio acuse de recibida la
notificacion, porlo cual me encuentro en tiempoy formapara dar la debidacontestacion
ante la respuesta del Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en
Representaciéon de la Comision Nacional de Elecciones.

Por medio del presente y conforme los articulos, vengo a dar contestacion a la vista que
me fue notificada el dia treinta y uno de marzo del presente afio y siendo las once horas
con nueve minutos del primero de abril del presente afio acuse de recibida la
notificacion, porlo cual me encuentro en tiempoy formapara dar la debidacontestacion
ante la respuesta del Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en
Representacion de la Comision Nacional de Elecciones.

En razén de que se solicitala aplicacion de un método de seleccidon de candidaturas
atendiendo a los sistemas normativos indigenas y/o consulta, que no halugar a atender
de conformidad solicitado, en atencion a que el método de seleccion de candidaturas a
diputaciones locales por mayoria relativa se previé desde la Convocatoria ...

PRIMERO. Conforme a la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024 sefiala en su apartado SEPTIMO. REQUISITOS.

(...)

Concatenado a los parrafos que anteceden los aspirantes a la candidatura para
diputaciones locales al pertenecer a un grupo de atencion prioritaria por accién
afirmativa deben anexar documentos y evidencias de su trabajo, para demostrar y
acreditar la autoadscripcién de manera calificada siendo elementos que la misma
convocatoria refiere para vincular al candidato a la poblacién indigena que pretende
representar, sin embargo no se demuestra que el perfil del C. Rosalio Zanatta Vidaurri
sea parte de este grupo prioritario, se solicitd se informara de manera detallada la
designacién del candidato y no se respetaron los lineamientos que la misma
convocatoria refiere para evidenciar el trabajo realizado por el candidato con la
comunidad indigena.
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En caso especifico con los candidatos por accién afirmativa se debe tener un criterio
mas minucioso, caso que la autoridad responsable con su respuesta no satisface, si
bien se sefiala la definicion de las candidaturas no esta demostrando la valoracion y
calificacion del perfil del candidato a diputado local para el Distrito 26 Ajalpan.

(--2)

SEGUNDO. (...) La convocatoria fue precisa pero no las acciones ejercidas por la
Comisién, al no considerar en ningln momento los requisitos que se solicitan para ser
un candidato que pertenezca y se autodenomina como indigena, la respuesta de la
Comisién Nacional de Elecciones no satisface, ni cumple con los manifiestos de fecha
cuatro y catorce de marzo, se solicita a la autoridad responsable acreditar que el C.
Rosalio Zanatta Vidaurri pertenezca a la comunidad indigena del Distrito 26 Ajalpan y
no violente los del hechos humanos de ser representados por un ciudadano que
realmente demuestre el vinculo efectivo conlas constancias que emitan las instituciones
sociales, econ6micas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que se
pertenece.

6.1 Pruebas ofrecidas por la parte actora:

Se sefiala que el actor es omiso en ofrecer pruebas en su escrito inicial de queja
dentro del presente procedimiento, por lo que, con fundamento en los articulos 19,
inciso g) y 53 del Reglamento, se tiene por precluido su derecho a ofrecer pruebas
dentro del presente procedimiento.

7. DECISION DEL CASO.

Son inoperantes los argumentos planteados por la parte actora, en virtud de que
no controvierte las consideraciones expuestas por la autoridad responsable en la
respuesta contenida en el oficio identificado con la clave CEN/CJ/A/319/2024.

7.1 Justificacion

La Sala Superior ha considerado, que, al expresar sus agravios, el promovente no
esta obligado a manifestarlos sobre unaformalidad o solemnidad especifica ya que
simplemente basta con una mencién clara de la causa de pedir o un principio de
agravio® en el que se confronte lo considerado en el acto impugnado.

Si ello se incumple, los planteamientos serdn inoperantes, lo cual ocurre
principalmente cuando:

& Jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y 2/98 AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”. Disponible
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento
4, Afio 2001, pagina 5.
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e Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones del
acto o resolucion impugnada.

e Se aduzcan argumentos genéricos, imprecisos, dogmaticos o subjetivos, de
tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir’.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperanciaes que
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable aun rijan el sentido del
acto reclamado, porque los conceptos de agravio carecian de eficacia alguna para
revocar o modificar dicho acto y seria una reformulacién idéntica de la causa de
pedir.

De manera que, cuando presente unaimpugnacion, el demandante tiene el deber
minimo de confrontary cuestionarlo determinado en la resolucion intermedia; esto
es, se deben combatir las consideraciones que la sustentan.

En el caso, se actualiza la inoperancia, porque el recurrente no controvierte las
consideraciones en que se sustenta el acto impugnado, esto toda vez que,
fundamenta su impugnacion en que la respuesta de la Comisiéon Nacional de
Elecciones no atendid la solicitud que realiz6 de la manera que esperaba, sin
embargo, esto no quiere decir que la autoridad responsable no fundamenté o no
motivé de una manera adecuada dicha respuesta.

Se afirma lo anterior, toda vez que la Comisién Nacional de Elecciones expuso las
razones por las cuales estim6 que el C. Rosalio Zanatta Vidaurri cumplié con la
accion afirmativa indigenay fue aprobado como candidato a la diputacién local en
el Distrito 26, con cabecera en Ajalpan, Puebla. Esto es, que derivado de sus
atribuciones de analizar y valorar los perfiles registrados de cada aspirante
conforme a lo establecido en los articulos 44°, inciso w), y 46, del Estatuto de
Morena fue que llegé a la determinacién con la que el hoy actor se encuentra
inconforme.

Ademas, se precisé de manera detallada el método de seleccion previsto en la
Convocatoria, el cual se encuentra en el contenido de la Base SEGUNDA que

7 Sirve de sustento la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justiciade la Nacion,
identificada con el numero 1l1a./J. 85/2008, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.” Novena Epoca, Primera Sala visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXVII, septiembre de 2008, pag. 144.
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consiente en lavaloracion de perfilesde quienes solicitaron su inscripcion al proceso
interno.

Esto en el entendido de que en la Base OCTAVA se preciso que laentrega o envio
de manera correcta de los requisitos solicitados en el instrumento convocante
Unicamente permitira proceder a la valoracion de perfiles, sin que ello signifique la
procedencia del registro ni acredita el caracter de precandidatura alguna.

En ese sentido, esta Comision considera que son inoperantes los agravios
planteados por el actor, ya que no confronta las razones fundamentales que dio la
responsable en su respuesta contenida en el oficio identificado con la clave
CEN/CJ/A/319/2024.

Por el contrario, el actor se limita a sefialar que el C. Rosalio Zanatta Vidaurri no
forma parte de un grupo de atencion prioritaria, por lo cual fue incorrecto que la
responsablelo postulara bajo unaaccion afirmativa indigena, afirmacion que realiza
de manera dogmatica sin exhibir medio de pruebatendente a desvirtuar el dicho de
la responsable.

De lo anterior se aprecia que el actor insiste en combatir la designacion de la
personamencionadacomo candidato a diputadolocal por el distrito 26 con cabecera
en Ajalpan, Puebla, sin embargo, no controvierte lo razonado por la responsable en
torno a los elementos de valoracién del perfil en los que baso su decisién de aprobar
el registro del C. Rosalio Zanatta Vidaurri.

De igual forma, tampoco desvirtia de manera eficaz la pertenencia del C. Rosalio
Zanatta Vidaurri a un grupo de atencién prioritaria.

Robustece a lo anterior que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla emitié el acuerdo CG/AC-0067/2023 el 18 de diciembre de 2023, el cual
establece acciones afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad en el
proceso electoral estatal ordinario concurrente 2023-2024. De este Acuerdo, se
desprende que, no se incluy6 unaaccion afirmativa especifica para los pueblosy
comunidades indigenas en las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa.

En esa guisa, también debe observarse que dicho Instituto Electoral el 30 de marzo
de 2024 emiti6 el Acuerdo CG/AC-0033/2024, en el cual abordé las solicitudes de
registro de candidaturas para las diputaciones al Congreso Local y ayuntamientos,
presentadas por los partidos politicos y coaliciones, para el proceso electoral estatal
ordinario concurrente 2023-2024.
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Asi, de acuerdo a lo establecido en dicho Acuerdo, para aprobar las solicitudes de
registro de candidaturas a cargos locales, es esencial que dicha autoridad electoral
evaluarael cumplimientode las cuotas de personasindigenas, de diversidad sexual
y personas con discapacidad, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo CG/AC-
0067/2023. Por lo tanto, al haber realizado la aprobacion a las candidaturas
presentadas, se infiere que el partido Morena cumplié con las disposiciones de
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local 2023-2024 en el estado de
Puebla.

En ese orden de ideas, existe un pronunciamiento formal favorable a Morena por
parte de la autoridad administrativa electoral sobre el correcto cumplimiento dado a
la postulacion de candidaturas bajo acciones afirmativas para el proceso electoral
local 2023-2024.

Por tanto, los agravios se califican como inoperantes, ya que de ninguna forma
estan dirigidos a cuestionar las razones dadas por la responsable para desestimar
sus planteamientos y, por ende, tales consideraciones deben permanecer firmes
confirmandose el acto impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a), b)

y n) y 54 del Estatuto de MORENA, asi como del Titulo Décimo Cuarto del
ReglamentoInterno, esta Comision Nacional de Honestidad y Justiciade MORENA.

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inoperantes los agravios hechospor la parte actora, en los

términos establecidos en esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes, para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese la presente resoluciéon en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas personas interesadas

para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Comuniquese lo conducente al Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
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QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de los presentes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA presentes en la sesién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE ABRIL DE 2024
PONENCIA IV

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

EXPEDIENTE: CNHJ--NAL-211/2024

PARTE ACTORA: HEIDI ELENA SANCHEZ
AGUIRRE

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES

ASUNTO: Se emite
resolucion

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS.
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 54 y 60 inciso b) del Estatuto del partido politico
MORENA vy los articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, y de conformidad con la Resolucion emitida por
esta Comisién Nacional el dia 28 de abril del afio en curso en el expediente al rubro
indicado para los efectos emitidos en la misma, se anexa copia, la cual queda fijada en
los estrados electronicos de este 6rgano jurisdiccional junto con la presente cédula, a
efecto de notificar a las partes y demas Interesados, siendo las 23:35 horas del 28 de

abril de 2024.
\.5\ R\

\.

.

™

\\\

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
SECRETARIA DE PONENCIA 5
CNHJ-MORENA
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE ABRIL DE 2024

PONENCIA IV

PROCEDIMIENTO
ELECTORAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: CNHJ-NAL-211/2024

PARTES ACTORAS: HEIDI
SANCHEZ AGUIRRE

ELENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA

ASUNTO: Se emite resolucion

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-NAL-211/2024
relativo al procedimiento sancionador electoral promovido por la C. Heidi Elena
Sanchez Aguirre, en contra de la Comision Nacional de Elecciones de Morena.

GLOSARIO

Autoridad responsable

Comision Nacional de Elecciones

Convocatoria

Convocatoria al Proceso de Seleccion de Morena para Candidaturas a
Diputaciones Federales en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

CNE

Comision Nacional de Elecciones

CNHJ o Comisién

Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Constitucion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estatuto

Estatuto de Morena

Ley electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley de medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Parte actora

Heidi Elena Sanchez Aguirre

Reglamento

Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
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RESULTANDOS

Primero. Demanda. El veintitrés de febrero de 2024, Heidi Elena Sanchez Aguirre
se inconform6 en contra de la lista de prelacion de candidaturas al Cadmara de
Diputados, por el principio de representacién proporcional presentada por la
Comision Nacional de Elecciones.

Medio de impugnaciéon que fue presentado ante el Comité Ejecutivo Nacional, con
la solicitud de Per Saltum.

Segundo. Juicio de la ciudadania. Habiendo recibido el trdmite a que se refieren
los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios, la Sala Superior radicdé el medio de
impugnacién con la clave SUP-JDC-275/2024.

Tercero. Reencauzamiento. El doce de marzo, la Sala Superior reencauzo el
medio de impugnacién a esta Comision Nacional al considerar que es la autoridad
competente para conocer del presente asunto mediante el cual ordend resolver
conforme a derecho considere procedente.

Cuarto. Procedimiento Sancionador Electoral. El 14 de marzo posterior, esta
Comisién Nacional admitio a trdmite la controversia planteada, le asigno la clave de
expediente CNHJ-NAL-211/2024 y por ende, requirié a la responsable para que
rindiera el informe correspondiente.

Quinto. Informe circunstanciado. El doce de abril, la autoridad Comision Nacional
de Elecciones rindi6 informe circunstanciado referido en el parrafo que antecede.

Sexto. Vista a la parte actora y desahogo. En fecha diecinueve de abril, esta
Comisién dio cuenta del informe circunstanciado rendido por las responsables,
donde se ordend dar vista a la parte actora para que en el plazo de 48 horas
manifestara lo que a su derecho conviniese, misma que a la fecha de dictado de la
presente resolucion la actora no desahogo la vista otorgada.

Séptimo. Cierre de instruccion. Habiendo sido debidamente sustanciado el
procedimiento y no existiendo tramite pendiente que realizar en las presentes
actuaciones, lo procedente es declarar el cierre de instruccion en el presente
procedimiento.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas
diligencias por desahogar, la Comision procede a emitir la presente
resolucion.
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CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral en atencion a lo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucién Federal; 43 parrafo
1, inciso e); 46, 47, parrafo 2 y 48, de la Ley de partidos; 47, parrafo segundo, 49,
53, 54 y 55 del Estatuto y 6, 7, 37, 121, 123 del Reglamento en tanto que la funcién
de este 6rgano de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de las
y los miembros dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los principios
democréticos en la vida interna; substanciar las quejas y denuncias que se instauren
en contra de los 6rganos del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas
con la aplicacién de las normas que rigen la vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combaten actos atribuibles a drganos internos
reconocidos por el articulo 14 bis del Estatuto, es claro que esta Comision Nacional
de Honestidad y Justicia es competente para conocer de la Controversia planteada,
siendo aplicable la jurisprudencia 20/2013, sustentada por la Sala Superior, titulada:
GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.

2. CUMPLIMIENTO

La presente resolucion se dicta en cumplimiento a lo mandatado en la ejecutoria
dictada en el expediente SUP-JDC-275/2024, conforme a los siguientes términos:

“Caso concreto

La parte actora controvierte las Listas de representacion proporcional para el Congreso
de la Uniéon determinada por la Comision Nacional de Elecciones de Morena que se
aprobaron en la asamblea celebrada el veinte de febrero; al respecto, sefiala que
le violentaron sus derechos politico-electorales poque en el proceso de insaculaciéon no
fueron anunciados, ni el listado, ni las personas registradas para la accion
afirmativa reservada para personas con discapacidad entre las que se encontraba su
postulacion.

Por tanto, el acto impugnado y los planteamientos para controvertirlo se relacionan con
la supuesta afectacion alos derechos politico-electorales dela persona
promovente como persona con una discapacidad, aspirante a una diputacion por el
principio de representacion proporcional, especificamente, para la Cuarta
circunscripcion.

Al respecto, la Sala Superior considera que el juicio ciudadano es improcedente, al no
satisfacer el requisito de definitividad, pues la parte actora no agot6 en forma previa la
instancia partidista de acuerdo con la normativa estatutaria.
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Los Estatutos de Morena, en sus articulos 47, parrafo 2; 49, incisos a), b), g), n), y 54
prevén un sistema de justicia partidaria a cargo de la Comisién Nacional de Honestidad
y Justicia, como érgano competente para:

e Salvaguardar los derechos fundamentales de los miembros.

e Velar por el respeto de los principios democraticos en la vida interna.

e Conocer las controversias relacionadas con la aplicacién de las normas que
rigen la vida interna de Morena.

¢ Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracién y resolver
las consultas que se le planteen en los términos de este Estatuto.

De igual modo, el articulo 53, inciso h), del mismo ordenamiento, establece como faltas
sancionables de la competencia de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia, la
realizacion de actos contrarios alanormatividad del partido durante los procesos
electorales internos.

Por su parte el articulo 54, parrafo tercero, de dicho Estatuto establece que los
procedimientos sustanciados por la referida comisién se desahogaran de acuerdo con
el reglamento respectivo.

Es relevante precisar que la propia convocatoria al proceso de seleccién de Morena
para candidaturas a Diputaciones federales en el proceso electoral federal 2023-
2024, en su Base Décima Sexta, establece que la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia de Morena sera el 6rgano encargado de resolver las controversias, de acuerdo
con los Estatutos del partido.

En consecuencia, la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacioén, en tanto que
el reclamo de la parte actora esta vinculado con la supuesta violacién a los principios
estatutarios con motivo de la seleccion de las candidaturas a diputados federales por el
principio de representacion proporcional.

En este sentido, en aras de garantizar el principio de autodeterminaciéon y
autoorganizacion de Morena, es necesario que los militantes agoten la instancia
partidista competencia de la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia de dicho
instituto politico.

(...)

5. ACUERDOS

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Sereencauzala demanda a la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de Morena, al no resultar procedente el salto de instancia, a efecto de que
resuelva lo que en Derecho corresponda.”

Al respecto, se resuelve en los siguientes términos.
3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54 del
Estatuto y 19 del Reglamento de la CNHJ de conformidad con lo siguiente.
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3.1 Requisitos formales

Se tiene por acreditado este requisito, toda vez que se precisa el nombre y la firma
de quien promueve, se sefala el acto impugnado, se mencionan los hechos,
agravios y las disposiciones presuntamente violadas y ofrecen medios de prueba
de conformidad con el articulo 19 del Reglamento.

3.2 Oportunidad

El articulo 39 del Reglamento dispone que los procedimientos sancionadores
electorales deben ser rendidos en un plazo de 04 dias naturales a partir de ocurrido
el hecho o de haber tenido formal conocimiento del mismo, plazo que seré
contabilizado de conformidad con el precepto 40 del mismo ordenamiento, que
dispone que durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.

En ese sentido, el acto que controvierte acontecio el dia 22 de febrero del 2024,
mientras que su impugnacion fue presentada el dia 23 de febrero de 2024, por ende,
se satisface este requisito.

3.3 Legitimacién e interés

La legitimacion es aquella condicion que acredita la existencia del derecho
sustancial de una persona o ente; es decir, aquella con la que se demuestra la
titularidad del derecho controvertido, a fin de que exista una verdadera relaciéon
procesal entre los interesados y pueda acudirse ante la instancia correspondiente a
efecto de hacer valer o defender dicha prerrogativa y obtener una sentencia.

En esa tesitura, la promovente realizo su registro al proceso interno de seleccién de
la candidatura a la diputacion federal por el principio de representacion proporcional,
por lo que se posiciona en la titularidad del derecho que acude a defender; esto es,
el de ser votada como candidata a diputada federal.

4. ACTO IMPUGNADO
En cumplimiento de lo previsto en el articulo 122, incisos a), b), c¢) y d) del

Reglamento de la CNHJ, con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido
y lo resuelto?, se procede a realizar la fijacién clara y precisa del acto impugnado el

! Asi como en atencion a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”
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cual, esta relacionado con el proceso de seleccion de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional en morena,
correspondiente a la cuarta circunscripcion.

La parte actora reclama la lista de formulas preseleccionadas para las listas de
representacién proporcional para el Congreso de la Unidn; lo anterior, derivado
de que, en su concepto se vulneran sus derechos politico electorales, porque en el
proceso de insaculacion no fueron anunciados, ni el listado, ni las personas
registradas para la accion afirmativa reservada para personas con discapacidad,
entre las que se encontraba su postulacion.

‘RESULTANDO la DEFINCIION DE LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA EL CONGRESO DE LA UNION segin “FORMULAS
PRESELECCIONADAS PARA LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA EL CONGRESO DE LA UNION”, publicadas el dia siguiente,
miércoles veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, a través de la pagina
“morena.org”, que en ningun momento comprende la lista de aspirantes para
insaculacién para personas con discapacidad, que aparecio el veinte de marzo de dos

mil veintitrés; (...) .
Para acreditar lo expuesto, se aportaron los siguientes medios probatorios:

1. La documental. Consistente en el acuse de la SOLICITUD de la
inscripcion al proceso interno de la seccién de la candidatura a la
diputacién federal RP de la Circunscripcion 4, emitida por MORENA,
a nombre de Heidi Elena Sanchez Aguirre, con numero de folio
132078. Prueba que relaciono con todos y cada uno de los puntos
establecidos en el presente escrito.

2. La documental. Consistente en un listado titulado “REGISTROS
PARTICIPANTES PARA EL PROCESO DE INSACULACION PARA
DIPUTADOS RP 2023-2024 DISCAPACIDAD. MUJERES”

3. La documental. Consistente en un listado titulado “REGISTROS
PARTICIPANTES PARA EL PROCESO DE INSACULACION PARA
DIPUTADOS RP 2023-2024 DISCAPACIDAD”

4. La documental. Consistente en un listado titulado “Férmulas
preseleccionadas para las listas de representacion proporcional
para el Congreso de la Unién”

5. INFORME CIRCUNSTANCIADO
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Las autoridades responsables, en términos del articulo 42 del Reglamento tienen la
carga de rendir informe circunstanciado, pudiendo proporcionar informacion sobre
los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad de su proceder?.

Para demostrar la legalidad de su actuacion aportd los siguientes medios de
conviccion:

a. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A DIPUTACIONES FEDERALES EN
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024 consultable en el hipervinculo
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/PE2324CDF.pdf

b. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cédula de publicitacién de la convocatoria
referida en el punto anterior, en los estrados electronicos de Morena cuya pagina web es
morena.org, consultable en el enlace https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CDL/CDLCSRDF.pdf

c. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el ACUERDO QUE EMITE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO PARA LA
PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS APROBADOS AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
FEDERALES, Y SENADURIAS DE LA REPUBLICA, SEGUN SEA EL CASO, EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023- 2024 PARA LAS ENTIDADES QUE SE
INDICAN. Consultable en el hipervinculo https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/APCF.pdf

d. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo de instrumentacion de veinte
de febrero, se emiti6 el ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR
EL QUE SE ESTABLECE LA INSTRUMENTACION DEL PROCESO PARA LA
DEFINICION DE LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DE MORENA
EN EL MARCO DE LAS CONVOCATORIAS INTERNAS DE CANDIDATURAS DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES 2023- 2024. Consultable en el hipervinculo https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/ADDRPSDFPEFDMVC.pdf

e. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el video de la Insaculacién de veintiuno de
febrero de conformidad con la Base Novena Apartado B) de la Convocatoria, se realiz6 el
proceso de insaculacion para definir las candidaturas de Morena a las Diputaciones del
Congreso de la Union por el principio de representacién proporcional para el proceso
electoral federal 2023-2024. Consultable en el hipervinculo
https://www.youtube.com/watch?v=YIlyW163PSqs&t=909s

2 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR
UNA PRESUNCION.
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f. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Lista de preseleccion. El mismo 21 de
febrero la Comision Nacional de Elecciones publico las “Formulas preseleccionadas para
las listas de representacion proporcional para el Congreso de la Union”. Consultable en el
hipervinculo https://morena.org/wp-content/uploads/2024/02/vfB_Comunica_dips_pluri.pdf

g. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Listado de las candidaturas definitivas al
Congreso de la Unién por el principio de Representacion Proporcional para el Proceso
Electoral Federal 2023-2024. Consultable en el hipervinculo https:/morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2024/RASDFRP.pdf

h. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cédula de publicitacion del Listado de las
candidaturas definitivas al Congreso de la Unién por el principio de Representacion
Proporcional para el Proceso Electoral Federal 2023-2024. Consultable en el hipervinculo:
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/CDL/CPSDFRP.pdf

Probanzas que son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de documentos
emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren la normativa
aplicable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia niumero 226, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor
siguientes:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

Por tanto, estan acreditados en autos todos los actos que dan cuenta del proceso
de seleccion de candidaturas implementados tanto por el Comité Ejecutivo Nacional
y la Comisiébn Nacional de Elecciones para las postulaciones a diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional.

6. AGRAVIOS

El estudio de la presente queja se efectla en términos de la jurisprudencia 2/1998,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los
medios de impugnacion presentados ante las autoridades electorales.

1. Que la Comision Nacional de elecciones violentd el procedimiento de
insaculacion para elegir a los candidatos para las diputaciones federales
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invisibilizando a la actora en sus derechos politico electorales al NO anunciar
a las personas que cubririan las cuotas reservadas por accion afirmativa,
pues en su caso ella se registr6 al amparo de la correspondiente a
discapacidad.

2. Se transgrede su esfera de derechos juridicos porque dichas personas
tampoco aparecen en el listado de formulas preseleccionadas publicada por
la Comision Nacional de Elecciones.

6. CONSIDERACIONES PREVIAS

En 2001, el Estado mexicano propuso a la Asamblea General de las Naciones
Unidas la elaboracion de un tratado internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Esa iniciativa rindio frutos y se concreté mediante la
aprobacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
(en adelante, la Convencion), ratificada por México en 2008. Dicho tratado parte de
reconocer que un factor determinante para la existencia de la discapacidad es la
falta de adecuacion del entorno. En ese sentido, la Convencion pone énfasis en el
goce de los derechos con el fin de procurar el desarrollo social de las personas con
discapacidad.

Tal entendimiento de la discapacidad representd un cambio de paradigma, pues
obliga a abandonar el modelo médico, segun el cual la discapacidad es una
enfermedad o padecimiento. EI modelo social, en contrapartida, asume que
cualquier asunto que involucre a una persona con discapacidad debe entenderse
desde el principio de igualdad y no discriminacién. Ello supone, por un lado, evitar
distinciones injustificadas que afecten sus derechos y, por otro lado, realizar las
acciones necesarias para eliminar los obstaculos o barreras que impiden su plena
integracion a la sociedad.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4, 5, 13 y 29 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; asi como lll de la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad.

Tomando en consideracion la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ
DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se desprende que todas
las autoridades del Estado se encuentran obligadas a adoptar las medidas
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necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, asi como la no
discriminacion de las personas con discapacidad.

Por tanto, se deberan tomar acciones, con motivo del dictado de una resolucion,
sobre la base de un estandar que considere, entre otras medidas, la aplicacion
efectiva de las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad; abstenerse de hacer valoraciones basadas en
consideraciones de tipo cultural o ideoldgico que configuren prejuicios y produzcan
efectos o resultados discriminatorios.

Asi lo sefiala la Jurisprudencia 7/2023 “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO
CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD”.

7. DECISION DEL CASO.

Son ineficaces los argumentos planteados por la parte actora, en virtud de que
parte de una premisa incorrecta, consistente en que el resultado del proceso de
insaculacion da origen a la integracion de lista de candidaturas definitivas, sin tomar
en cuenta el acuerdo de instrumentalizacion.

7.1 Justificacién

De las documentales aportados por la responsable, se obtiene que el proceso de
seleccion de candidaturas para Diputaciones Federales bajo el principio de
representacion proporcional se instrumenté de la siguiente manera:

En primer lugar, el método electivo para la seleccion de candidaturas por el principio
de representacion proporcional serd el mecanismo de insaculacion de conformidad
con lo previsto por la BASE NOVENA, Apartado B, de la Convocatoria.

Ahora, de conformidad con la BASE DECIMA CUARTA de las CONVOCATORIAS,
la Comisién Nacional de Elecciones realizard las aclaraciones, los ajustes,
modificaciones y precisiones que considere pertinentes para la seleccion y la
postulacion efectiva de las candidaturas.

Por otro lado, la autoridad electoral al emitir el acuerdo INE/CG625/2023 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion en los expedientes SUP-JDC-338/2023 y Acumulados, se emiten los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que soliciten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones,
ante los Consejos del Instituto en el proceso electoral federal 2023-2024, dispuso
que:

En lo referente a diputaciones por el principio de representacion proporcional,
a efecto de incrementar la participacion de las personas con discapacidad v,
por ende, alcanzar progresivamente una mayor integracion de las personas
pertenecientes a este grupo dentro de quienes resulten electas, este Consejo
General estima necesario también exigir a los PPN la postulacién de por lo
menos 2 férmulas integradas por personas con discapacidad. Dichas férmulas
podran postularse en cualquiera de las cinco circunscripciones, las cuales
deberan ubicarse en los primeros diez lugares de cada lista.

En ese sentido, los partidos politicos nacionales entre los que se encuentra morena,
al presentar las formulas que integran las listas de prelacion para diputaciones
federales por representacion proporcional, tuvieron que postular a personas que
satisficieran las exigencias indicadas en las transcripcion anterior.

Asi, el escrutinio de la autoridad electoral tuvo como resultado que, por lo que hace
a morena, si se dio cumplimiento a la postulacion de personas que cumplen con los
pardmetros indicados para la postulacién de la accion afirmativa por discapacidad.

Se afirma lo anterior, pues asi se obtiene del acuerdo INE/CG233/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad
supletoria, se registran las candidaturas a diputadas y diputados al Congreso de la
Unidén por el principio de mayoria relativa, presentadas por los partidos politicos
nacionales y coaliciones con registro vigente, asi como las candidaturas a diputadas
y diputados por el principio de representacion proporcional, con el fin de participar
en el proceso electoral federal 2023-2024.

En ese tenor, contrario a lo sefialado por la parte actora, se obtiene que morena si
postul6 a personas correspondientes a la accién afirmativa por discapacidad, lo cual
fue avalado por el INE, por lo que tal postulacion se encuentra firma; de ahi la
ineficacia de sus agravios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a), b)
y n) y 54 del Estatuto de MORENA, asi como del Titulo Décimo Cuarto del
Reglamento Interno, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
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RESUELVE

PRIMERO. Se declaran ineficaces los agravios hechos por la parte actora, en los
términos establecidos en esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién a las partes, para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas personas interesadas
para los efectos estatutarios y legales a que haya lugar, y tomando en consideracion
que la parte actora no cumplié con lo establecido por el articulo 12 inciso c), del
Reglamento.

CUARTO. Comuniquese lo conducente a la Sala Superior.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos de los presentes de la Comisién
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA presentes en la sesion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”

. A/
DONAJI ALBA ARROYO EMA ELOISA VIVANCO ESQUIDE
PRESIDENTA SECRETARIA

ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ
COMISIONADO
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