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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 30 DE ABRIL DE 2024
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL
EXPEDIENTE: CNHJ-TAMPS-189/2024
ASUNTO: Se notifica acuerdo de improcedencia
C. CARLOS VICTOR PENA ORTIZ
PRESENTES
Con fundamento en los articulos 59° al 61° del Estatuto del partido politico MORENA vy los
articulos 11 y 12 del Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA, y de conformidad con el acuerdo emitido por esta Comisién Nacional el 29 de abril

del afio en curso (se anexa al presente), le notificamos el citado proveido le solicitamos:

UNICO. Que, en forma inmediata a su recepcion, envie por este medio el acuse
de recibido de la presente a la direccion de correo electrénico cnhj@morena.si

LIC. GRECIA ARLETTE VELAZQUEZ ALVAREZ
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, A 29 DE ABRIL DE 2024
PONENCIA V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL

EXPEDIENTE: CNHJ-TAMPS-189/2024
PARTE ACTORA: Marco Antonio Gallegos Galvan
PARTE ACUSADA: Carlos Victor Pefa Ortiz

ASUNTO: Se emite resolucion

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-TAMPS-189/2024
relativos al procedimiento sancionador electoral al rubro indicado, promovido por el C.
Marco Antonio Gallegos Galvan en contra del C. Calos Victor Pefia Ortiz.

GLOSARIO
CEN Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNHJ o Comisién Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
CNE Comision Nacional de Elecciones.

Convocatoria al Proceso de Seleccion de Morena para
Candidaturas a Diputaciones Locales, Ayuntamientos, Alcaldias,
Presidencias de Comunidad y Juntas Municipales en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

Convocatoria

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatuto Estatuto de Morena.

Ley electoral o LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de partidos Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Medios Iétlay General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
ectoral.

Parte actora Marco Antonio Gallegos Galvan.
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Parte acusada Carlos Victor Pefa Ortiz.

Reglamento Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia.
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior 9
Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral Local Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

RESULTANDOS

PRIMERO. Escrito de queja. El 30 de diciembre de 2023, esta Comision recibio via
correo electrénico escrito de queja presentado por el C. Marco Antonio Gallegos
Galvan en contra del C. Carlos Victor Pefia Ortiz, por actos presuntamente
violatorios a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

SEGUNDO. Recurso de defensa. El 08 de marzo de 2024, el C. Marco Antonio
Gallegos Galvan promovié ante el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
Recurso de Defensa de Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en contra
de la Comision Nacional de Elecciones y de esta Comision por la omisién de dar
contestacion a su escrito de queja presentado el 30 de diciembre de 2023. El

expediente se radicé con las siglas TE-RDC-12/2024.

TERCERO. Segundo Recurso de defensa. El 09 de marzo, el C. Marco Antonio
Gallegos Galvan, ostentandose como militante y Protagonista del cambio verdadero
de morena, promovié ante el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas el recurso

de mérito, el cual se radic6 bajo las siglas TE-RDC-13/2024.

CUARTO. Acuerdo de admision, radicacion y requerimiento a la CNE. El 12 de
marzo, esta Comision acordo la admision de la queja presentada radicandola bajo el
expediente CNHJ-TAMPS-189/2024, Acuerdo que fue debidamente notificado a las

partes.
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QUINTO. Sentencia TE-RDC-12/2024 y su acumulado TE-RDC-13/2024 asi como
requerimiento. El 05 de abril, el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas via
exhorto a través del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, notificO a esta
Comision la sentencia emitida el 02 de abril por la que a) acumula el expediente TE-
RDC-13/2024 al TE-RDC-12/2024; b) sobresee el medio de impugnaciéon TE-RDC-
13/2024 y c) determina existente la omisién de sustanciar y resolver la denuncia
presentada por Marco Antonio Gallegos Galvan en contra de Carlos Victor Pena Ortiz
ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, por lo que ordena a
esta Comision resolver el expediente CNHJ-TAMPS-189/2024.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas

diligencias por desahogar, la Comisidén procede a emitir la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral en atencion a lo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 43, parrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48 de la Ley de partidos; 47, 49,
53, 54 y 55 del Estatuto y 6, 7, 37, 121 y 123 del Reglamento, en tanto que la funcion
de este 6rgano de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de las y
los miembros del partido dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los
principios democraticos en la vida interna; substanciar las quejas y denuncias que se
instauren en contra de los 6rganos del partido o sus integrantes; asi como las

relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna del partido.
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Por tanto, si en el caso se combate un acto atribuido a un participante quien ademas,
estd relacionado con un procedimiento interno de seleccion de morena para
candidaturas de un proceso electoral, como en el caso acontece, esta Comision
Nacional de Honestidad y Justicia es competente para conocer de la controversia
planteada, siendo aplicable la Jurisprudencia 20/2013 sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada GARANTIA DE
AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLITICOS!,

2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54 del Estatuto

y 19 del Reglamento de la CNHJ de conformidad con lo siguiente:

2.2. FORMA

En el medio de impugnacion, se precisa el nombre y la firma de quien lo promueve,
se sefiala el acto impugnado, se mencionan los hechos, agravios y las disposiciones
presuntamente violadas y se ofrecen medios de prueba de conformidad con el articulo

19 del Reglamento.

2.3. LEGITIMACION

La legitimacion es aquella condicion que acredita la existencia del derecho sustancial
de una persona o ente; es decir, aquella con la que se demuestra la titularidad del
derecho controvertido, a fin de que exista una verdadera relacidén procesal entre las y
los interesados y pueda acudirse ante la instancia correspondiente a efecto de hacer
valer o defender dicha prerrogativa y obtener una sentencia.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 6, Nimero 13, 2013, paginas 45y 46.
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Precisado lo anterior y conforme a lo previsto en el articulo 19, inciso b), del
Reglamento, el actor anexd a su escrito copia de su solicitud de inscripcion al proceso
interno de seleccion de la candidatura a la Presidencia Municipal de Reynosa, con
namero de folio 122128, documento que acredita su participacion en el proceso cuyo

registro aprobado, entre otras cuestiones, controvierte.

3. ACUSACIONES Y DEFENSAS

3.1 Acusaciones por la parte actora

De los hechos narrados por el actor se desprenden los siguientes motivos de disenso?.

e En su concepto, el C. Carlos Victor Pefia Ortiz, realiz6 violaciones al principio
de neutralidad, imparcialidad, y equidad en la contienda electoral,
contraviniendo ademas los documentos béasicos de morena y de la
CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA
CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y
JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS
LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, porque a través del programa
Buenos dias Reynosa, realiz6 manifestaciones de odio y discriminacion hacia
Su persona; para llevar a cabo dichos actos hizo uso de recursos publicos del

Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas.

e Estima que el denunciado realizé expresiones discriminatorias en su contra

contraviniendo los estatutos de MORENA, su declaracion de principios y

2 Conforme al articulo 23 de la Ley de Medios, es viable suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. Refuerza lo
anterior el criterio de la jurisprudencia 3/2000 de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
disponible para consulta en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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programa. Considera que el acusado minimizo, desfavorecio y denigré a la
parte actora por motivos de su discapacidad motriz, menospreciando sus
capacidades como Diputado Local al realizar aseveraciones que desvaloran su
trabajo legislativo ya que, contrario a los sefialamientos del denunciado, el actor
ha presentado un numero considerable de iniciativas, tanto de manera

individual como por el partido politico morena.

Considera que las expresiones le catalogan como un holgazén o irresponsable,
ademas de no representar a la poblacién que padece alguna discapacidad en
el Estado de Tamaulipas, al haber sehalando que “él lo puso” refiriéndose al
cargo de diputado, solo por el mero hecho de tener una discapacidad dejando
de lado las demds caracteristicas, aptitudes y virtudes con las que cuenta su
persona, asi como la capacidad que posee para dar un servicio publico

ejemplar y destacable dentro de su comunidad.

El denunciado, dejé en claro ante la ciudadania que el Unico valor del actor era
el de tener una discapacidad y que esa es la Unica razén por la cual “me puso”
(lo puso) como diputado local, haciendo referencia a que el motivo de su
decision solo obedece a una cuota social, especificamente a una cuestién de
imposicion normativa, por la cual debe darsele acceso a un curul del Congreso
del Estado a una persona que tenga alguna discapacidad, ignorando por

completo su valor como persona y sus capacidades laborales.

En su estima existen vulneraciones a la Declaracién de principios de Morena,

al momento de que el acusado realiz6 manifestaciones egoistas y excluyentes.

En virtud de lo anterior, considera que se debe cancelar el registro como
precandidato o candidato de Morena a la Alcaldia de Reynosa, Tamaulipas y
gue se ha generado una contravencion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda electoral por parte del denunciado, toda
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vez que, durante horario laboral y en ejercicio de sus funciones, realizd

acusaciones en su contra en un foro gubernamental

3.2 Defensa a cargo de la parte demandada

En respuesta a los sefialamientos del actor, el C. Carlos Victor Pefia Ortiz hizo valer

lo siguiente:

e Considera que en ningun momento ha contravenido los principios del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, siendo erréneo e infundado que la

conducta que se le atribuye sea en contra de los principios del movimiento.

e Su actuar como servidor publico, en todo momento ha sido respetando los

derechos humanos de cualquier persona.

e El espacio denominado “Buenos dias Reynosa” es abierto, plural e incluyente,
en el cual se atienden peticiones, quejas y/ o sugerencias de las y los
mexicanos de Reynosa, Tamaulipas, de diferentes clases sociales, distintos

pensamientos ideoldgicos, etcétera.

e El querer visibilizar un discurso de odio en donde no lo hay, solo demuestra y
promueve diferencias, confusién, disputas y fragmentando el interior del
movimiento. Por lo que dicha denuncia, solo contraviene los principios que
rigen este movimiento, en el cual, si bien es cierto se tiene el derecho de disentir
y ser libres de expresarnos, también lo es que hacer este tipo de actuaciones
se hacen con un objetivo individualista y de beneficio propio, dejando de lado
el objetivo principal que rige al Movimiento Regeneracion Nacional:

Transformar a México como nacion democratica, justa y libre.
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e Respecto al discurso de odio o discriminacion, manifiesta que la Organizacion
de las Naciones Unidas ha definido discurso de odio como "un discurso
ofensivo dirigido a un grupo o individuo y que se basa en caracteristicas
inherentes (como son la raza, la religion o el género) y que puede poner en
peligro la paz social ... que ataca o utliza un lenguaje peyorativo o
discriminatorio en referencia a una persona o grupo en funcién de lo que son,
en otras palabras, basandose en su religion, etnia, nacionalidad, raza, color,

ascendencia, género u otras formas de identidad".

e En ningln momento se refiri6 con lenguaje despectivo hacia el C. Marco
Antonio Gallegos Galvan, ademas que los hechos denunciados derivan de un
contexto inexplicable, procedente de comentarios referentes a las cuotas

partidistas.

e De la denuncia presentada, no se desprende que haya discriminacion de
alguna persona con discapacidad como lo menciona el C. Marco Antonio
Gallegos Galvan, toda vez que no hay una valoracion en su dicho sobre
consideraciones de tipo cultural, ideologica o condicion fisica de una persona,

la cual configuren prejuicios y produzcan efectos o resultados discriminatorios.

4. HECHOS ATRIBUIDOS AL DENUNCIADO Y ACREDITACION

a. Hechos:
a) Manifestaciones discriminatorias, contraviniendo los estatutos de MORENA, su

declaracion de principios y programa.

b) Violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral por parte del denunciado, toda vez que, durante horario laboral y en
ejercicio de sus funciones, realiz6 acusaciones en su contra en un foro

gubernamental.
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b. Pruebas ofrecidas: Para probar lo anterior, el C. Marco Antonio Gallegos Galvan

ofrecio las siguientes pruebas (se cita textual).

|. DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en las publicaciones e imagenes del evento llevado a cabo
por el denunciado, objeto de la presente denuncia, con las que se pretende acreditar que éste llevo a
cabo un discurso de odio y discriminatorio en contra del suscrito; ademas de que realizé
manifestaciones electorales durante el transcurso de su horario laboral, ostentandose como presidente
municipal de Reynosa, Tamaulipas, por lo que violenté los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda electoral en detrimiento del suscrito.

Il. DOCUMENTAL TECNICA. —Consistente en todas las ligas electrénicas que se sefialan en el cuerpo
del presente escrito.

ll.- DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en el documento publico que acredita mi caracter de
Militante y Protagonista del cambio verdadero de MORENA.

IV.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la Constancia de Mayoria Relativa, que acredita mi
cargo como funcionario publico electo al cargo de Diputado Local, de la Legislatura 65, del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas.

V. DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en mi solicitud de registro como precandidato para los
procedimientos internos de Morena, para la Alcaldia de Reynosa, Tamaulipas.

VI. DILIGENCIA DE FE DE HECHOS.- Que debera realizarse por la persona facultada para dar fe por
esta Comisién con el objetivo de acreditar la existencia del evento y de las publicaciones denunciadas.

VII. PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todas las presunciones en su doble sentido,
legal y humano, en todo lo que favorezca a mi persona.

VIII. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todo lo actuado dentro de la presente
Queja, en todo lo que favorezca a mi persona.

Las pruebas técnicas contenidas en hipervinculos ofertados, fueron inspeccionadas
por esta Comision, en términos de lo previsto en el articulo 55, del Estatuto de Morena,
en relacion con el articulo 461, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales de aplicaciéon supletoria, de las cuales se obtuvo el

contenido que se plasma.
Siendo aplicable la tesis /2023, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. ES VALIDO SU

OFRECIMIENTO POR MEDIO DE SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO
VIRTUALES O DIGITALES CONSULTABLES A TRAVES DE INTERNET”.
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5. DEFENSA

a. Pruebas ofrecidas por la persona denunciada.

1. La presuncional legal y humana, consistente en todo lo que favorezca a sus

intereses

2. La instrumental de actuaciones, consistente en lo que favorezca a sus

intereses.

6. DELIMITACION DE LA MATERIA DE ANALISIS

La materia de analisis consiste en determinar si las conductas atribuidas al denunciado
actualizan violaciones a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda electoral y si contravienen los documentos basicos de morena y a la
“Convocatoria al Proceso de Seleccion de Morena para candidaturas a Cargos de
Diputaciones Locales, Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias de Comunidad y Juntas
Municipales, segun sea el caso, en los Procesos Locales Concurrentes 2023-2024” o

esto no es asi.

Ademas, si las expresiones que presumiblemente, realizé el C. Carlos Victor Pefa
Ortiz en su caracter de Presidente Municipal tuvieron un efecto negativo dada su
condicion de persona con discapacidad motriz, generando un discurso de odio y

discriminacion.

7. DECISION

Los agravios de la parte actora son inoperantes e ineficaces, como se explicara
enseguida.
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a) Manifestaciones discriminatorias, contraviniendo los estatutos de morena,

su declaracion de principios y programa.

Se estima que los agravios son inoperantes, derivado del escrito de denuncia y
de las constancias que obran en autos, no es posible considerar que en efecto,

las conductas denunciadas contravienen nuestra norma partidista,

Maxime que en el articulo 53 del Estatuto, se establece que son faltas
sancionables competencia de esta Comisién, la transgresion a las normas de los
documentos basicos de morena y sus reglamentos; el incumplimiento de sus
obligaciones previstas en los documentos basicos de MORENA, sus reglamentos
y acuerdos tomados por los érganos partidistas y, atentar contra los principios, el
programa, la organizacion o los lineamientos emanados de los 6rganos de
morena; cuestiones que el actor considera se han actualizado a través de las
manifestaciones que estima discriminatorias y que acusas de generar un

discurso de odio, por parte del denunciado.

Lo anterior, ya que si bien la declaracion de principios de MORENA establece que
el pueblo organizado como protagonista central en el ejercicio del poder publico y
en la historia nacional reivindica las ideas que animaron las gestas de la
Independencia, la Reforma y la Revolucién Mexicana y considera que soélo el
pueblo organizado puede salvarse a si mismo de la opresion, la represion, la
marginacion, la pobreza, las crisis econOmicas recurrentes, la corrupcion, el
incumplimiento de derechos, la inseguridad, la manipulacion, la desinformacion y

la discriminacién, la realidad es que se considera no contar con los elementos

necesarios y suficientes para considerar que, como lo sefala el actor, la parte
denunciada haya transgredido la declaracion de principios de MORENA con sus
expresiones, que se estima fueron realizadas en el marco de la libertad de

expresion.
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b) Violacién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral por parte del denunciado, toda vez que, durante horario
laboral y en ejercicio de sus funciones, realizé acusaciones en su contra en
un foro gubernamental.

Esta Comision considera que no se actualiza la falta y que los agravios son
ineficaces, ya que derivado de un analisis a la convocatoria y sus bases, no se
advierte de qué manera los discursos realizados a través del programa “Buenos
dias Reynosa” pudieran tener una conexidad y afectacion que pudieran influir en
la equidad en la contienda, maxime que a la fecha de la denuncia, aun no existia

definicion alguna respecto a las candidaturas en esa entidad.

En efecto, en la Convocatoria se establece que queda estrictamente prohibido que
guienes son aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, los

integrantes de sus érganos de Direccion u otros aspirantes o protagonistas,

Por otro lado, el articulo 64, inciso f, de los estatutos de MORENA, establece que
esta Comisién podré sancionar las infracciones anteriormente sefialadas, con la
inhabilitacién del denunciado para ser registrado como candidata o candidato a
puestos de eleccion popular. Sin embargo, como se anticip6, de las
manifestaciones realizadas por el denunciado, no solo NO se aprecia que
haya realizado un discurso de odio y de discriminacion, sino que tampoco
gue hubiese actuado de manera despotica, egoista y contraria a los principios de
fraternidad y colaboracion de MORENA.

En el mismo sentido, tampoco se actualiza ni acredita que el denunciado hubiese
acusado publicamente y durante un foro gubernamental al actor, * un protagonista
del cambio verdadero, de ser un traidor, un irresponsable y un holgazan,
desinformando a la ciudadania y difamandome en un acto publico, contraviniendo
los principios rectores de los documentos basicos de MORENA, y por ende, se
considera que no se cuenta con elementos suficientes para sancionar a una

persona que a esa data aun no contaba con la calidad de candidatura e
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inhabilitAndolo para ser registrado como candidato a la alcaldia de Reynosa,
Tamaulipas, pues, a través del material probatorio aportado, asi como de los
argumentos esgrimidos por el suscrito, ha quedado acreditado que el denunciado
ha violentado los documentos basicos de MORENA, sus estatutos y la

convocatoria de mérito.

Si bien en la estima del actor las expresiones del denunciado contravienen el
Estatuto de Morena porque se establecen que todo protagonista del cambio
verdadero tiene derecho a ser tratado de manera digna y respetuosa ademas de
gue el Denunciado ignord dicha declaracién de principios al haber realizado
manifestaciones egoistas, excluyentes de un compariero protagonista del cambio
verdadero y que solo demuestran la prioridad de su interés particular sobre el
colectivo, al haberlo “amedrentado” frente a un foro gubernamental, haciendo uso
de su investidura como alcalde para generar una persecucion politica de otro
militante de este movimiento, la realidad es que no advierte la forma en que se

actualiza esta conducta y por tanto, los sefialamientos se tornan ineficaces.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49° incisos a),
b) y n) y 54 del Estatuto de Morena, asi como del Titulo Décimo Cuarto del
Reglamento Interno, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inoperante e ineficaces los agravios esgrimidos por la parte

actora.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda la presente Resolucion a las partes para

los efectos estatutarios y legales a que haya lugar.
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TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los efectos

estatutarios y legales a que haya lugar.
CUARTO. Dese vista al Tribunal Electoral Local.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, con la presenciade 3 comisionados, de acuerdo

alo establecido en el articulo 122 inciso f), del reglamento de la CNHJ.
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