Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 27 de abril de 2024

POCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

PONENCIA IV
EXPEDIENTE: CNHJ-NAY-227/2024

PARTE ACTORA: Héctor Javier Santana
Garcia

AUTORIDAD RESPONSABLE: Comision
Nacional de Elecciones de Morena

ASUNTO: Se notifica Resolucion

COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA
PRESENTE.-

Con fundamento en los articulos 59 al 61 del Estatuto del partido politico MORENA, asi
como de acuerdo con lo previsto en el Titulo Tercero del Reglamento de esta Comision
Nacional y de conformidad con la Resolucion emitida el 27 de abril
del afio en curso (se anexa a la presente), en el que se resuelve el recurso de queja
presentado en su contra, les notificamos del citado acuerdo y les solicitamos:

UNICO.- Que en forma inmediata a su recepcion, envien por este

medio el acuse de recibido de la presente a la direccion de correo
electrénico: cnhj@morena.si

/‘L_}?‘” =7

MIRIAM ALEJANDRA HERRERA SOLIS
Secretaria de la Ponencia 4 de la
CNHJ-MORENA
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Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Ciudad de México, 27 de abril de 2024

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL

PONENCIA IV

EXPEDIENTE: CNHJ-NAY-227/2024

PARTE ACTORA: Héctor Javier Santana
Garcia

AUTORIDAD RESPONSABLE: Comisién
Nacional de Elecciones de Morena

ASUNTO: Resolucion

VISTOS para resolver los autos que obran en el expediente CNHJ-NAY-227/2024
relativos al procedimiento sancionador electoral, por medio del cual se controvierte
la relacion de solicitudes aprobadas por la Comisién Nacional de Elecciones al
proceso de seleccion de morena para las candidaturas a las presidencias
municipales de Nayarit, en concreto del municipio de Bahia de Banderas.

GLOSARIO

Actor:

Héctor Javier Santana Garcia

CNHJ o Comision:

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
CNE: Comision Nacional de Elecciones
CE: Comision Nacional de Encuestas

Consejo Nacional:

Consejo Nacional de Morena.

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatutos:

Estatuto de Morena.
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Ley electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley de medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Reglamento: Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

Convocatoria: CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE

MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS de
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, alcaldias,
presidencias de comunidad y juntas municipales, segun sea el
caso, en los procesos locales concurrentes 2023-2024.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electorales del Poder Judicial de la
Federacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Convocatoria. El siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Comité
Ejecutivo Nacional publico la CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION
DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD
Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS
LOCALES CONCURRENTES 2023-2024.1 en la cual se determin6 que los registros
aprobados serian publicados a mas tardar el 10 de febrero tanto para los
ayuntamientos y Diputaciones Locales, en el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Registro en linea. Del cuatro al seis de diciembre de dos mil veintitrés,
se llevo a cabo el registro en linea de aspirantes para el proceso interno de seleccion
de candidaturas locales en el Estado de Nayarit, dentro del proceso electoral 2023-
2024.

TERCERO. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos mil
veinticuatro, en la segunda sesion publica extraordinaria, del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, dio inicio al proceso electoral local.

CUARTO. Ampliacién paralapublicaciéon deregistros. EI 17 de febrero de 2024,
la Comision Nacional de Elecciones publico el “ACUERDO QUE EMITE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO
PARA LA PUBLICACION DE LA RELACION DE REGISTROS APROBADOS AL
PROCESO DE SELECCION DE MORENA PARA LAS CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,

! https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf En adelante la “Convocatoria”.
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PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, ENLOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024 PARA LAS
ENTIDADES QUE SE INDICAN”?; mediante el cual se modificé la fecha limite para
la publicacion de registros aprobados a mas tardar el 19 de abril para los
ayuntamientos, en el Estado de Nayarit.

QUINTO. Registros aprobados. EI 5 de marzo de 2024, la Comision Nacional de
Elecciones publico la relacion de solicitudes de registro aprobadas al proceso de
seleccion de Morena para las candidaturas a la presidencia municipal en los
municipios de Bahia de Banderas, Compostela y Tepic, en el Estado de Nayarit para
el Proceso Electoral Local 2023-2024.3

RESULTANDO

PRIMERO. Acuerdo de Admisién. En 19 de marzo de 2024, una vez dada la
cuenta del escrito mencionado en el parrafo que antecede, esta Comision dicto el
acuerdo de admision, mediante el cual dicha queja fue radicada con namero de
expediente CNHJ-NAY-227/2024, a través del cual se notificé a las partes y se
requirié a la autoridad sefialada como responsable para que rindiera el respectivo
informe circunstanciado, de conformidad con el articulo 42 del Reglamento de esta
Comision.

SEGUNDO. Informes circunstanciados. En fecha 22 de marzo, la autoridad
sefialada como responsable, rindié informe circunstanciado referido en el péarrafo
gue antecede.

TERCERO. Vista a la parte actora y desahogo. En fecha 12 de abril,
esta Comision dio cuenta del informe circunstanciado rendido por la responsable,
donde se ordend dar vista a la parte actora para que en el plazo de 48 horas
manifestara lo que a su derecho conviniese, misma que no fue desahogada.

CUARTO. Cierre de instruccion. El 19 de abril, habiendo sido debidamente
sustanciado el procedimiento que nos ocupa, lo procedente fue declarar el cierre de
instruccion, mismo que fue notificado a las partes en fecha treinta de marzo.

Siendo todas las constancias que obran en el expediente y no habiendo mas
diligencias por desahogar, la Comision procede a emitir la presente
resolucion.

2 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/APPLDF.pdf

3 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RAPMNYT.pdf
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CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA.

La Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena es competente para
conocer del presente procedimiento sancionador electoral, en atencion a lo previsto
por el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion General; 47, parrafo
2, 43, pérrafo 1, inciso e); 46; 47; y 48, de la Ley de partidos; 47, 49, 53, 54 y 55 del
Estatuto y 6, 7, 37, 46, 121 y 123 del Reglamento, en tanto que la funcién de este
organo de justicia es la de salvaguardar los derechos fundamentales de los
miembros dentro de los procesos internos; velar por el respeto de los principios
democraticos en la vida interna; substanciar las quejas y denuncias que se instauren
en contra de los érganos del partido o sus integrantes; asi como las relacionadas
con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna del partido.

Por tanto, si en el caso se combate un acto emitido por la Comisién Nacional de
Elecciones y la Comision Nacional de Encuestas ambas de Morena, érgano
electoral interno reconocido por el articulo 14 bis del Estatuto, es claro que esta
Comision Nacional de Honestidad y Justicia es competente para conocer de la
controversia planteada, siendo aplicable la Jurisprudencia 20/2013, sustentada por
la Sala Superior, titulada: “GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR
LOS PARTIDOS POLITICOS”.

2. CUMPLIMIENTO.

La presente resolucion se dicta en cumplimiento a lo mandatado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante acuerdo de fecha doce de marzo del afio en curso, emitido dentro del
expediente SG-JDC-118/2024, en la que determin6 reencauzar a esta Comision
Nacional escrito de demanda presentada por el C. Héctor Javier Santana Garcia
ante dicha Sala Regional; a efecto de actuar en los siguientes términos:

SEGUNDO. Improcedencia y reencauzamiento. Los articulos 10, numeral 1, inciso d)
y 80, numeral 2, de la Ley de Medios establecen que los medios de impugnacioén y el
juicio de la ciudadania de manera especifica sera improcedente cuando no se hayan
agotado las instancias previas, mediante los cuales se puedan combatir los actos o
resoluciones electorales, en virtud de las cuales se pudieran modificar o revocar.

(...

Por lo que con la finalidad de salvaguardar el acceso a la justicia de la parte actora lo
procedente es reencauzar su reclamo a la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia
para que, en plenitud de atribuciones resuelva lo que derecho corresponda, lo que
debera hacer dentro del plazo de cinco dias naturales, contados a partir de que surta

CNHJ-P4/AP



efectos la notificacion de la presente resolucion, ademas, debera notificar la resolucion
a la parte actora a més tardar al dia siguiente.

(....)

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia debera informar el cumplimiento de este
acuerdo y remitir, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, las
constancias relativas a la emision y notificacion de la resolucion correspondiente, en
primer lugar, a la cuenta de correo electronico
cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx y posteriormente, de manera fisica ante
esta Sala Regional

(...

3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 54 del
Estatuto y 19 del Reglamento de la CNHJ de conformidad con lo siguiente.

3.1 Requisitos formales

El medio de impugnacion fue recibido por esta Comision, en el que se hizo constar
el nombre de la promovente, el domicilio para oir y recibir notificaciones y fue posible
la identificacion del acto reclamado, asi como la autoridad sefialada como
responsable; de igual manera, se hacen constar los hechos que impugna en su
recurso, los agravios, se ofrecen pruebas y es visible la firma autégrafa, por lo que
se considera colmado el requisito de formal previsto en el articulo 19 del
Reglamento.

3.2 Oportunidad

Respecto a la oportunidad, el medio de impugnacién previsto en la normativa interna
para combatir actos relacionados con el procedimiento de renovacion previsto en la
Convocatoria referida es el procedimiento sancionador electoral*, el cual se rige por
lo dispuesto en los articulos 39 del Reglamento, donde se establece un periodo de
4 dias para su activacién una vez acontecido el acto que se impugna, tomando en
cuenta que todos los dias y horas son habiles de conformidad con el diverso articulo
40 del citado ordenamiento, mismos articulos que se transcriben en su literalidad a
continuacion:

“Articulo 39. EI procedimiento previsto en el presente titulo debera
promoverse dentro del término de 4 dias naturales a partir de ocurrido el
hecho denunciado o de haber tenido formal conocimiento del mismo,
siempre y cuando se acredite dicha circunstancia.

4 Véase juicio de la ciudadania SUP-JDC-586/2022
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Articulo 40. Durante el Procedimiento Sancionador Electoral, todos los dias
y horas son habiles. Los plazos y términos se computaran de momento a
momento, si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas.”

En ese contexto, si el acto que reclama acontecio el 05 de marzo de 2024, por asi
indicarlo la cédula de publicitacién correspondiente®, a la cual se le otorga pleno
valor probatorio al tratarse de una documental publica en términos del articulo 59,
del Reglamento, lo cual es concordante con lo expuesto con los criterios del Tribunal
Electoral®, sobre el alcance demostrativo de dicha probanza. Por lo tanto, el plazo
para inconformarse transcurrié del 06 al 09 de marzo de 2024, por lo que, si la parte
actora promovio el procedimiento sancionador electoral el 09 de marzo, es claro que
resulta oportuna.

3.3 Legitimacion

Esta Comisién tiene por colmado este requisito, en virtud de que la parte actora
acompanfo su escrito con la solicitud de inscripcion registrada con el folio 181163, al
Proceso interno de Seleccion de la Candidatura a la presidencia municipal de Bahia
de Banderas en el Estado de Nayarit, por o que se posiciona en la titularidad del
derecho que estima violentado lo que le permite emprender actos juridicos en su
defensa_respecto a dicho municipio.

4. INFORME CIRCUNSTANCIADO

La autoridad responsable, es este caso, la Comision Nacional de Elecciones, en
términos del articulo 42 del Reglamento, la autoridad sefialada como responsable
tienen la carga de rendir informe circunstanciado, pudiendo proporcionar
informacion sobre los antecedentes del acto impugnado y para avalar la legalidad
de su proceder”’.

En el informe rendido por la autoridad sefialada como responsable, manifiesta que
es cierto el acto impugnado, Unicamente en cuanto hace al listado registros
aprobadas al proceso de seleccion de Morena para las candidaturas a la presidencia
municipal en los municipios de Bahia de Banderas, Compostela y Tepic, en el
Estado de Nayarit para el Proceso Electoral Local 2023-2024, de la que se advierte
la aprobacion como registro unico aprobado de la C. Mirtha lliana Villalvazo Amaya

5> https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/CDL/RAPMNYTC.pdf

6 Véase sentencia del SUP-JDC-1196/2022

7 Tesis XLV/98, del TEPJF, de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE
GENERAR UNA PRESUNCION.

CNHJ-P4/AP


https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/CDL/RAPMNYTC.pdf

para la candidatura a la presidencia municipal de Bahia de Banderas, siendo quien
promueve el C. Héctor Javier Santana Garcia, por propio derecho, para
controvertir un acto atribuido a la Comisién Nacional de Elecciones.

Para demostrar la legalidad de su actuacion, la autoridad responsable adjunta los
siguientes medios de prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la CONVOCATORIA AL PROCESO
DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, EN LOS
PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, consultable en
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cédula de publicitacion de la
Convocatoria, consultable en https://morena.org/wp-
content/uploads/juridico/2023/CDL/CDLNALL.pdf

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la relacion de solicitudes de registro
aprobadas al proceso de seleccion de Morena para las candidaturas a la presidencia
municipal en los municipios de Bahia de Bandera, Compostela y Tepic, en el Estado
de Nayarit para el Proceso Electoral Local 2023-2024, consultable en
https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RAPMNYT. pdf

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y por
actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

Por tanto, son valoradas en términos de lo previsto por los articulos 59, 60 y 87 del
Reglamento y, por ende, se les concede pleno valor probatorio al tratarse de
documentos emitidos por funcionarios en uso de las atribuciones que les confieren
la normativa aplicable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia numero 226, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 153, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917- 1995, Tomo VI, Materia Comun, bajo el rubro y tenor
siguientes:
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“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tiene ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 122, incisos a), b), c) y d) del
Reglamento de la CNHJ, con la finalidad de lograr congruencia entre lo pretendido
y lo resuelto?, asi como en atencion a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior,
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa del acto impugnado, el cual consiste en:

e Larelacion de solicitudes aprobadas por la Comision Nacional de Elecciones
al proceso de seleccion de morena para las candidaturas a las presidencias
municipales de Nayarit, en especifico del municipio de Bahia de Banderas.

5.1Pruebas ofrecidas por la parte actora:

1. Ladocumental. Consistente en copia certificada de la Credencial para Votar con
fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral.

2. Ladocumental. Consistente en copia certificada de su solicitud de inscripcion al
proceso interno de seleccion de la candidatura a la Presidencia Municipal de Bahia
de Banderas, Estado de Nayarit.

3. Ladocumental. Consistente en la Relacion de solicitudes de registro aprobadas
al proceso de seleccion de MORENA para las candidaturas a las presidencias
municipales en el Estado de Nayarit para el Proceso Electoral Local 2023-2024:
https://morena.org/wpcontent/uploads/juridico/2024/RAPMNY T. pdf

4. La documental. Consistente en documento titulado “Evaluacion del entorno
sociopolitico y posicionamiento de aspirantes a puestos de eleccién popular de cara
a las elecciones de junio 2 de 2024. Empresa Sonda Mercados”.

5. La técnica. Consistente en el enlace de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/mariodelgadocarrillo/videos/envivoconferencia-de-
prensa/3449946495296194/

8 Asi como en atencién a la jurisprudencia 12/2001, de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”
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6. La técnica. Consistente en el enlace de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/100050351325902/posts/pfbidO0inoRPutE23VZAZrrguus
XMcNXZh994VoW8ZjdhutVwaXZohscChFRkDimCMthGtel/?mibextid=crOu03

7. La técnica. Consistente en el enlace de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/100090615406841/posts/pfbid02xTmtUG7dUhRL6Yk3b
5N6jwaiJArdgi8HIXgLfEIUSwd9G dFulCSNEDRVBzDS3yagl/?mibextid=crou03

8. La técnica. Consistente en el enlace de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/100093609139028/posts/pfbid02hQy56Y GowzcysyppD
q60k9a7iRbGDUGTCwGagbhaBiJ7GM4t67xkjzSxXE85YYbzl/?mibextid=crou03

6. AGRAVIOS

El estudio de la presente queja se efectia en términos de la jurisprudencia 2/1998,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los
medios de impugnacion presentados ante las autoridades electorales.

La parte actora, hace valer los siguientes:

e La determinacién de la Comision Nacional de Elecciones, en la que se
determina el registro Unico de candidato a presidente municipal de Bahia de
Banderas de Nayarit

¢ No se establecen los razonamientos y fundamentos que llevaron a establecer
a un unico registro, menos aun, para descalificar la aspiracién de la parte
actora, lo que vulnera su derecho fundamental a ser participe del proceso
interno de seleccion de candidatos de morena.

e La parte actora refiere que cumplié con todos y cada uno de los requisitos,
asi como también, que mediante una encuesta se establece que el encabeza
la eleccion a la Presidencia Municipal de Bahia de Banderas.

¢ Manifiesta, que no ha sido notificado de manera personal y directa sobre la

pretension como precandidato a municipe debidamente registrado, en virtud
de haber satisfecho a cabalidad los requisitos exigibles.
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e Debe exigirse obligatoriamente el respeto del método de seleccion de
candidaturas adoptado, como en el caso lo fue la encuesta, ya que en la
convocatoria se establecié que en su momento se llevaria a cabo la seleccion
de hasta cuatro candidaturas de personas aspirantes inscritas, para
someterlos a una encuesta.

e La convocatoria vulnerd los principios de legalidad y certeza, ya que no
definié a que género correspondian las designaciones.

7. DECISION DEL CASO

Ahora bien, dada la intrinseca relacién de las alegaciones anteriores, el analisis de
los agravios se realizara en conjunto. Lo anterior no causa perjuicio a la esfera
juridica de la parte actora, ya que lo trascendental es que se estudien todas las
inconformidades presentadas; tal y como lo ha determinado la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Dicho lo anterior, esta Comisién Nacional considera que son ineficaces los agravios
expuestos en el recurso interpuesto por el C. Héctor Javier Santana Garcia en
contra de la COMISION NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA, en virtud de
lo siguiente:

Andlisis del caso.

En primer término, es importante sefialar que, los partidos politicos gozan del
principio de autodeterminacién de conformidad con los articulos 34 y 36 de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento, los cuales se encuentran definidos en sus
documentos basicos, siendo estos la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos.

Lo que significa que, en caso de suscitarse controversias entre sus miembros, sera
a la luz de esos cuerpos normativos que la autoridad encargada de administrar
justicia al interior del partido politico dirima el problema planteado.

Bajo esta tesitura, es menester de esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia
sefalar que la Comision Nacional de Elecciones, es el 6rgano partidario facultado
para la revision y en su caso aprobacion de solicitudes de registro, esto en virtud
de lo previsto en el articulo 46, incisos €) e i), de nuestro Estatuto, el cual establece:
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“Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendrd las siguientes competencias:

(...);:

e. Organizar los procesos de seleccion o eleccion de precandidaturas;

(..);

i. Realizar los ajustes necesarios para garantizar la representacion equitativa de
géneros para las candidaturas, respetando el orden de prelacion y posicionamiento que
se deriven de las insaculaciones y las encuestas;

(..)”

Asi como lo previsto expresamente en la misma CONVOCATORIA AL PROCESO
DE SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES SEGUN SEA EL CASO, EN LOS
PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision Nacional que, tal y como lo
manifiesta y acredita la parte actora, esta se inscribi6 para participar en los términos
de la referida convocatoria.

En ese sentido, respecto a la supuesta vulneracion de derecho de ser votado
establecido en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta infundado, ya que cabe sefalar que la Sala Superior del
TEPJF ha precisado que el derecho a ser votado no es absoluto, si no se encuentra
modulado por otros de la misma entidad, como lo son el de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos previstos también a nivel constitucional
en el articulo 41.

Ahora bien, esta Comision considera que, para la resolucién del presente asunto,
resulta importante traer a la cuenta las etapas del proceso interno de seleccion de
Morena para candidaturas locales en el proceso electoral local 2023-2024.

En este tenor, en la BASE PRIMERA de la Convocatoria se establecié que la
solicitud de inscripcion para ser registrado como aspirantes para ocupar las
candidaturas de Morena, se llevaria a cabo conforme a lo siguiente:

“PRIMERA. DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION

La solicitud de inscripcion para ser registrados como aspirantes para ocupar las
candidaturas de MORENA se realizara ante la Comision Nacional de Elecciones, en
los términos siguientes

(...)
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c) La solicitud de inscripcion para el registro se abrira en las fechas sefaladas por
entidad federativa y por cada cargo de acuerdo con lo sefialado en el Cuadro 1, en el
periodo comprendido de las 00:00 horas del dia inicial hasta las 23:59 horas del dia en
que termina el periodo correspondiente, hora de la Ciudad de México.

Presidencias de

Presidencias Sindicaturas,
Entidad Diputaciones : Comunidad y
municipales/ Regidurias y
federativa locales S Juntas
Alcalde/sa Concejalias -
Municipales
(...)
4,5y6de | 4,5y6de | 4, 5y6de |
‘ Mayarit ‘ yode ‘ yode ‘ yoae ‘ N/A
diciembre. diciembre. diciembre.

(..)".

En ese orden de ideas, se precisa que la parte actora esta sujeta a los términos de
la Convocatoria y al Acuerdo de ampliacion, que fueron publicados
respectivamente en fecha 07 de noviembre de 2023 y 10 de febrero de 2024. La
Convocatoria como _su respectiva ampliacién son actos definitivos y firmes,
dado que laparte actorano controvirtié dichos documentos, en consecuencia,
ese comportamiento pasivo o de inactividad de dejar transcurrir el plazo para
combatir la afectacion a sus derechos, debe asumirse gue el interesado
consintio esa actuacion de forma tacita.

En este contexto, esta Comision Nacional de Honestidad y Justicia, advierte que la
Convocatoria prevé que posterior al registro de aspirantes para ocupar las distintas
candidaturas, la Comision Nacional de Elecciones de Morena, seria el érgano
partidista facultado para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de
candidaturas, conforme a lo siguiente:

“SEGUNDA. DE LAS FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DE
ELECCIONES EN ESTA FASE

La Comision Nacional de Elecciones revisara las solicitudes de inscripcion, valorara y
calificara los perfiles, con los elementos de decisién necesarios, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de MORENA, y s6lo dar4 a conocer las
solicitudes de inscripcion aprobadas, sin menoscabo que se notifique a cada uno de los
solicitantes el resultado de la determinacién de manera fundada y motivada, cuando asi
lo soliciten.”

Ademas, en el inciso d) de la BASE PRIMERA Yy el antepenultimo parrafo de la BASE
OCTAVA de la referida convocatoria se establecié lo siguiente:

“PRIMERA. DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION.
(...)
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d) El sistema de registro emitira el acuse correspondiente del envio de la solicitud de
inscripcion para ser registrado en el proceso interno de definicién, sin gue este
documento garantice la procedencia del reqgistro, asi como tampoco genera
expectativa _de derecho alguno, salvo el correspondiente derecho de
informacién.

(.Y
OCTAVA. DE LA DOCUMENTACION SOLICITADA

(...)

Es fundamental sefialar que los datos y la documentacion solicitados en las BASES
SEPTIMA y OCTAVA de esta convocatoria, son los minimos requeridos para iniciar
con el andlisis del perfil. Por lo tanto, su entrega o envio de manera correcta
permitird ala Comisién Nacional de Elecciones proceder ala valoracién de la
misma. No obstante, ello no significa la procedencia del registro, ni tampoco
acredita_el caracter de precandidatura ni_el otorgamiento de candidatura
alguna, simplemente la posibilidad del partido de iniciar con la valoracion del
perfil. Por ello, el envio de la solicitud no genera la expectativa de derecho
alguno, salvo el respectivo derecho de informacion.

(Lo resaltado es de quien suscribe este informe)

En ese tenor, se entiende que la Comision Nacional de Elecciones es competente
para realizar la calificacion y valoracion de un perfil politico y, en su caso, aprobar
el perfil que se considere idoneo para potenciar la estrategia politico-electoral de
Morena, en términos de las atribuciones que le confieren los articulos 44, inciso w),
y 46, del Estatuto de este partido politico.

Al respecto, la BASE NOVENA de dicha convocatoria a la letra dice:
“NOVENA. DE LA DEFINICION DE CANDIDATURAS
A) MAYORIA RELATIVA.

Las candidaturas de los cargos a elegirse por el principio de mayoria relativa y
eleccion popular directa se definirdn en los términos siguientes:

De conformidad con el articulo 44° del Estatuto de MORENA, que establece que el
procedimiento para la seleccion de candidaturas a cargos de representacion popular
tanto en el ambito federal y local se determina en la convocatoria correspondiente,
misma que considerara las bases y principios de ése articulo; este érgano partidista
determina que, considerando la estrategia politico electoral de MORENA, la
inminencia de los plazos establecidos por las autoridades electorales para el
desahogo de las etapas del proceso electoral y la magnitud del nimero de cargos
en disputan en los proceso electorales federal y concurrentes 2023-2024, que deriva
en la participacién masiva en nuestros procesos al ser convocados a militantes2 y
simpatizantes de manera abierta. Con el objetivo de garantizar una participacion
ordenada y efectiva de la militancia y la ciudadania que aspira a una candidatura al
tiempo de asegurar el derecho del partido a postular candidaturas con el desahogo
de los procesos internos en tiempo y forma, lo procedente es que la Comision
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Nacional de Elecciones en el ejercicio de las facultades que le otorga el apartado p.,
del numeral 5, del articulo 44°, asi como el articulo 46° en sus apartados b., c., y d.
del Estatuto de MORENA proceda a la valoracion y calificacion de los perfiles de las
personas que solicitaron su inscripcion para ser registrados al proceso de seleccion.

Por tanto, la Comision Nacional de Elecciones aprobard, en su caso, hasta un
maximo de 4 registros por candidatura que participaran en las siguientes etapas del
proceso, pudiendo ejercer la atribucion a que se refiere el inciso h. del articulo 46°
del Estatuto, en su caso, también podra convocar previamente a una encuesta de
reconocimiento. En caso de que se apruebe un solo registro para la candidatura
respectiva, se considerard como Unico y definitivo en términos del inciso t. del
articulo 44° del Estatuto de MORENA, siempre que se ratifique en términos de lo
dispuesto en la BASE DECIMA de esta Convocatoria.

En caso de aprobarse mas de un registro v hasta 4 por parte de la Comisién
Nacional de Elecciones, en términos del parrafo _anterior, las personas
aspirantes se someteran a una encuesta y/o estudio de opinién realizado por
la Comision _de Encuestas, que podrd contar con dos encuestas espejo
realizadas por empresas de reconocido prestigio, para determinar |la persona
idénea v mejor _posicionada para representar a MORENA en |la candidatura
correspondiente; el resultado de dicho estudio de opinién tendra un caracter
inapelable en términos de lo dispuesto por el articulo 44, letra s, del Estatuto
de MORENA La Comision Nacional de Elecciones, en todo momento, podra
determinar la inclusién de aspirantes en la encuesta en términos del inciso h. del
articulo 46° del Estatuto.

La Comision Nacional de Elecciones, en todo momento, podra determinar la
inclusién de aspirantes en la encuesta en términos del inciso h. del articulo 46° del
Estatuto.

En su caso, la metodologia y los resultados de la encuesta se hara del conocimiento
de los registros aprobados, misma que sera reservada en términos del articulo 31,
numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos; sin menoscabo de contar con
una version publica para los efectos conducentes.”

(Lo resaltado es de quien suscribe este informe)

De lo anterior se desprende que, si bien, la Convocatoria prevé que en caso de
aprobarse mas de un registro y hasta cuatro para una candidatura, las personas
aspirantes se someteran a una encuesta y/o estudio de opinion realizado por la
Comisién de Encuestas; también, la misma Convocatoria prevé el supuesto en el
gue en caso de aprobarse un solo registro para alguna candidatura, se considerara
como unicay definitiva, o que se advierte que en el presente caso, sucedio.

De esta forma, la realizacion de la encuesta para la definicién de alguna candidatura
€s un supuesto que se encuentra condicionado a la aprobacién de por lo menos dos
y hasta cuatro registros, lo que es una situacion de caracter contingente, es decir

CNHJ-P4/AP



puede darse o no dependiendo de los registros aprobados y como se puede advertir
en el caso que nos ocupa solo se aprobd un Unico registro para la presidencia
municipal de Bahia de Binaderas en el Estado de Nayarit, por lo que en términos de
la Base Novena de la convocatoria, el registro aprobado se considera como Unico
y _definitivo, en_consecuencia es_evidente que no fue procedente realizar
encuesta alguna.

En esa linea argumentativa, con fundamento en las BASES SEGUNDA Y
TERCERA de la Convocatoria, se establecio que la Comisiébn Nacional de
Elecciones s6lo publicariala relacién de las v los aspirantes cuyas solicitudes
aprobara en la pagina de internet https://morena.org/, sin que existiera obligacion
alguna de notificarle a la parte actora la no procedencia de su registro, a menos que
lo solicite, en cuyo caso se le notificara el resultado de su determinacion de manera
fundada y motivada.

De conformidad con el numeral 3. y la BASE TERCERA, todas las publicaciones de
registros aprobados y notificaciones relacionadas con el proceso de selecciéon
interno de Morena, se realizarian por medio de la pagina de internet de este partido
politico, tal como se desprende a continuacion:

“CONVOCATORIA

(...)

3. Todos los actos derivados de este proceso seran natificados a través de los
estrados electronicos en la pagina: www.morena.org

(...)

TERCERA. DE LA PUBLICACION DE REGISTROS APROBADOS.

(...)

Todas las publicaciones de registros aprobados y notificaciones relacionadas con el
proceso se realizaran por medio de la pagina de internet: https://morena.org/

El registro podra ser cancelado, o no otorgado, por violaciéon grave a las reglas
establecidas en el Estatuto y en esta Convocatoria a juicio de la Comisién Nacional
de Elecciones y/o del Comité Ejecutivo Nacional. Queda estrictamente prohibido
gue quienes son aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, los
integrantes de sus érganos de Direccién u otros aspirantes o protagonistas, o en su
caso, cometan actos de violencia fisica contra otros miembros o el patrimonio del
partido. La falta a esta disposicién serd sancionada con la cancelacion del registro
de aspirante a la candidatura correspondiente y se dara vista a la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia. Asimismo, las personas aspirantes, la militancia y la
ciudadania simpatizante o cualquier otra persona interesada, tienen el deber
de cuidado del proceso, por lo gque deberédn prestar atenciéon a las
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publicaciones de los actos vy etapas del proceso a través del sitio sefialado
para las notificaciones de los actos del proceso.

(Lo subrayado es de quien suscribe este informe)

De conformidad con lo expuesto, se advierte que la Comisidon Nacional de
Elecciones realizaria todas las publicaciones y notificaciones a través de la pagina
WWW.morena.org.

De lo antes, mencionado se advierte como etapas del proceso de Morena para las
candidaturas a las presidencial municipales de Nayarit para el Proceso Electoral
Local 2023-2024 las siguientes:

I. Etapa de registros de aspirantes a las presidencias municipales por el
principio de mayoria relativa.

Il. Etapa de valoracion y calificacion de los registros presentados.

[Il. Etapa de publicacion de registros aprobados por la Comision Nacional de
Elecciones. (En caso de solo aprobarse un registro sera unico e inapelable)

IV. Etapa de encuesta como método de seleccion del candidato (supeditado a
la aprobacion de al menos un registro y hasta cuatro)

A consideracion de este organo jurisdiccional, el proceso de seleccion de las
candidaturas de la entidad cumplié con el principio de certeza, dicho principio
consiste en que los participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal de los comicios en los que
participa, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal
gue estén enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que
esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales.

Por su parte, el principio de legalidad en materia electoral refiere que todos los
actos de las autoridades encargadas del proceso electoral deben ajustar su
actuacion a la normativa constitucional y legal en el ambito de su competencia.

En el caso en concreto, la persona promovente participo en los términos precisados
en el instrumento convocante de referencia, misma que se encuentra firme y
surtiendo plenos efectos juridicos sobre el accionante.

Una vez precisado lo anterior, de las constancias que obran en autos se deprende
que en los términos precisados en la convocatoria, asi como en el acuerdo de
ampliacién correspondiente, la autoridad sefialada como responsable, el dia 5 de
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marzo de 2024°, publico en la pagina morena.org lo registros aprobados,
correspondientes a las candidaturas a las presidencial municipales en el Estado de
Nayarit de los cuales se desprende que la C. Mirtha lliana Villalvazo Amaya, fue
aprobadal® como registro Unico para la presidencia municipal de Bahia de
Bandearas, tal y como se muestra a continuacion:

m 0 re n a Comision Nacional de Elecciones

La Esperanza de México

Relacion de solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccion
de MORENA para las candidaturas a las presidencias municipales en

el Estado de Nayarit para el Proceso Electoral Local 2023-2024:

PRESIDENCIAS MUNICIPALES
EN EL ESTADO DE NAYARIT

REGISTRO UNICO
CARGO MUNICIPIO APROBADO G
—ﬁ/ 1. | PRESIDENCIA MUNICIPAL T T M TVMLANRVILLALVAZD |
2. | PRESIDENCIA MUNICIPAL —— SUSTA/ONLFONSOAYON: |14

3. | PRESIDENCIA MUNICIPAL TEPIC MAPUA DERALDINE PONCE

Lo anterior de conformidad con la BASE TERCERA de |la Convocatoria al proceso de seleccion de
Morena para las candidaturas a cargos de diputaciones locales, Ayuntamientos, Alcaldias,
presidencias de comunidad y juntas municipales, segun sea el caso, en los procesos locales
concurrentes 2023-2024.

Siendo asi, se precisa que contrario a lo que refiere la parte actora, respecto que
se realizaria una encuesta entre los aspirantes inscritos, se reitera que dicha
situacion estaba supeditada a que se aprobara mas de un registro, situacion que
no sucedid en el caso en concreto, al haber un Unico registro aprobado, esto es la
C. Mirtha lliana Villalvazo Amaya.

En esta guisa, la seleccion de perfiles efectuada por la Comision Nacional de
Elecciones?!?, constituye una facultad discrecional que tiene sustento en el principio

% https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/CDL/RAPMNYTC.pdf
10 https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/RAPMNYT.pdf
11 yéase el SUP-JDC-238/2021.
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de autodeterminacion, el cual fue incorporado a la Convocatoria a partir de las
bases ya referidas, de tal manera que, si se determiné elegir a una persona diversa
a la persona promovente, en términos de la convocatoria y en el marco de sus
atribuciones, la postulacion de aspirantes es conforme a Derecho.

Siendo asi, resulta de gran relevancia el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el SUP-JDC-425/2022, donde concluyé que la Comision Nacional de
Elecciones no tiene la obligacién de hacer un pronunciamiento sobre cada una de
las personas inscritas y que aspiraron a la precandidatura ni mucho menos
gue deba justificar el por qué un perfil no era el mejor para la estrategia politica.

Ahora bien, por lo que hace a sus alegaciones consistentes a que la convocatoria
vulnero los principios de legalidad y certeza, ya que no defini6 a que género
correspondian las designaciones, se precisa que, en la Base Décima Quinta, se
establecié que la definicion final de la candidatura de Morena estaria sujeto a lo
establecido en el convenio de coalicién, cumpliendo con la paridad de género y
las disposiciones legales conducentes, tal y como se muestra a continuacion:

“DECIMA QUINTA. DEL REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS

La definicién final de la candidatura de MORENA y en consecuencia el registro ante
la autoridad electoral respectiva estara sujeto a lo establecido en el convenio de
coalicion, alianza partidaria o candidatura comuin con otros partidos politicos con
registro, cumpliendo con la paridad de género y las disposiciones legales
conducentes.”

Por lo que, si el promovente estimd que las reglas previstas en la Convocatoria son
insuficientes para dar certeza al proceso, con respecto al género que le
correspondia a cada asignacion, entonces debid de inconformarse respecto de ella,
a efecto de hacer prevalecer esos reclamos frente al acto de autoridad.

Empero, al no haberlo hecho asi, consinti6 tales reglas, por lo que resulta ineficaz
el reclamo actual, porque el mismo implicaria una variacion a las reglas previamente
definidas.

Es por lo anterior, que los agravios hechos valer por la parte actora resultan
ineficaces.

RESUELVE

PRIMERO. Son INEFICACES los agravios presentados en los términos de lo
expuesto en esta Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a las partes, para los efectos
estatutarios y legales a que haya lugar.
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en los estrados electronicos de este
organo jurisdiccional a fin de notificar a las partes y demas interesados para los
efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

CUARTO. Remitase copia certificada del cumplimiento de la presente
determinacion y de las constancias de notificacion a la parte actora a la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asilo resolvieron por mayoriadelas y los integrantes de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA presentes en la sesién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 122 del Reglamento de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”
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