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Comision Nacional de Honestidad y Justicia

CIUDAD DE MEXICO, 12 DE FEBRERO DE 2025
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: CNHJ-JAL-019/2025

PERSONAS ACTORAS: ERIKA PEREZ GARCIiA, GERARDO
GOMEZ JUAREZ Y OTRAS PERSONAS

PERSONAS DENUNCIADAS: BRENDA GUADALUPE CARRERA
GARCIiA Y OTRA PERSONA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS ELECTRONICOS

A LAS PARTES Y DEMAS INTERESADOS
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54 y 60 del Estatuto del partido politico nacional
MORENA; 11y 12 del Reglamento de la CNHJ y 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
emitido por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, de fecha 06 de febrero de
2025, en el expediente al rubro indicado, para los efectos emitidos en la misma, se anexa copia, la
cual queda fijada en los estrados electrdnicos de este drgano jurisdiccional junto con la presente
cédula, a efecto de notificar a las partes y demds interesados, siendo las 18:00 horas del 12 de
febrero de 2025.

“CONCILIACION ANTES QUE SANCION”

G
%

Fr, aa Abril NUfiez Ramirez
Secretaria de la Ponencia 2 de la
CNHJ-MORENA
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Ciudad de México, a 6 de febrero de 2025.
PONENCIA I
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: CNHJ-JAL-019/2025

PERSONAS ACTORAS: ERIKA PEREZ GARCIA,
GERARDO GOMEZ JUAREZ Y OTRAS
PERSONAS

PERSONAS DENUNCIADAS: BRENDA
GUADALUPE CARRERA GARCIA y SERGIO
MARTIN CASTELLANOS

ASUNTO: Acuerdo de improcedencia.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA? da cuenta del escrito
recibido en la sede nacional de este instituto politico el dia 18 de diciembre de 20242 a
las 17:14 horas, registrado con el folio 005602; mediante el cual las y los CC. Erika
Pérez Garcia, Gerardo GoOmez Juéarez, Miriam Ahidé Cardenas, Ramén Alejandro
Garcia Solorzano, Jocelyn Hernandez Sanchez, Juan Barajas Godinez y Cristina
Ruiz Garibay, en su calidad de militantes de MORENA, presentan queja en contra de la
C. Brenda Guadalupe Carrera Garcia, en su calidad de militante y Diputada Local
electa perteneciente al grupo parlamentario de Morena, asi como en contra del C. Sergio
Martin Castellanos, en su calidad militante de Morena y Diputado Local perteneciente
al grupo parlamentario del Partido del Trabajo, ambos del Congreso Local del Estado de
Jalisco por la presunta comision de conductas contrarias al Estatuto de MORENA.

VISTAS las constancias de autos y la cuenta que antecede, las y los integrantes de esta
CNHJ PROVEEN:

1 En adelante CNHJ.
2 En adelante, todas fechas corresponden al afio 2024, salvo precisién en contrario.
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I. Consideraciones previas

En términos del articulo 17 de la Constitucion Federal, en relacion con los incisos h) y f)
del articulo 49 y 54 de los Estatutos de Morena, se impone a esta Comisién Nacional la
obligacion de examinar las quejas presentadas para que, en caso de que se advierta un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, deseche de plano el escrito inicial.

Conviene mencionar que el motivo aludido debe ser manifiesto, es decir, tiene que
advertirse en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda,;
de igual modo, aquél tiene que ser indudable, lo cual resulta de la certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia en cuestion, sea operante en el caso
concreto, de manera que no pueda ponerse en duda por lo clara, segura y evidente que
es su actualizacion.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia la./J. 90/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD
CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION”.

Por esa razon, previo a la admisién del escrito de queja, esta Comisién Nacional procede
a examinar la satisfaccion de los requisitos de procedencia correspondientes; ello porque
la observancia de los requisitos procesales para la activacion de la maquinaria
jurisdiccional, también forma parte de los deberes juridicos de las personas juzgadoras
para garantizar una tutela judicial efectiva.

II. Analisis integral de la demanda

El estudio de la presente queja se efectla en términos de la jurisprudencia 2/1998,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro establece: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que ordena el examen total de los medios de
impugnacién presentados ante las autoridades electorales.
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De las consideraciones que se vierten en la demanda, la cual se trata como un todo, se
advierte que las y los CC. Erika Pérez Garcia, Gerardo Gomez Juéarez, Miriam Ahidé
Cardenas, Ramon Alejandro Garcia Solorzano, Jocelyn Hernandez Sanchez, Juan
Barajas Godinez y Cristina Ruiz Garibay, denuncian presuntas transgresiones a la
normativa interna de MORENA a partir de la siguiente conducta:

e Eldiaviernes 13 de enero de 2024, durante la sesion del Congreso del Estado de
Jalisco, la C. Brenda Guadalupe Carrera Garciay el C. Sergio Martin Castellanos,
votaron a favor de la reestructuracion de la deuda publica del estado, extendiendo
el plazo de pago por 25 afos adicionales.

En ese sentido, su pretensidn consiste en que se sancione a la C. Brenda Guadalupe
Carrera Garciay el C. Sergio Martin Castellanos, en términos de la normativa vigente
de Morena.

lll. Improcedencia

Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa o indirectamente relacionados con
aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la valida constitucion del proceso; por
ende, el andlisis de las causales de improcedencia son cuestion de orden publico y
estudio preferente, las aleguen o no las partes.

En ese sentido, habiendo analizado las constancias de autos, esta CNHJ estima que la
gueja presentada debe decretarse improcedente, lo anterior con fundamento en el
principio de inviolabilidad parlamentaria, al tratarse de actos de caracter legislativo, por
lo que se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo 22 inciso e) fraccion I

“Articulo 22. Cualquier recurso de queja se declarard improcedente cuando:

e) El recurso de queja sea frivolo. Se entendera por frivolidad lo siguiente:
I. Las quejas en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

...y
Por los motivos y consideraciones que se exponen en los siguientes parrafos.
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IV. Marco juridico
A) Competencia de la CNHJ

El articulo 47 numerales 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos establece que
todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos
seran resueltas por los érganos establecidos en los estatutos, y que en las resoluciones
se deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los
principios de auto organizacion y auto determinacion que gozan los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 47° del Estatuto de Morena establece que en este instituto politico
funcionara un sistema de justicia partidaria pronta, expedita y con una sola instancia,
asimismo, sefiala que los procedimientos se ajustaran a las formalidades esenciales
previstas en la Constitucion y en las leyes, haciendo efectivas las garantias y
responsabilidades de la militancia.

Asi, el articulo 49° del mismo ordenamiento prevé que la Comisidbn Nacional de
Honestidad y Justicia sera responsable de la imparticién de justicia intrapartidaria de
caracter independiente e imparcial, es decir, tiene competencia para conocer de los
asuntos internos de este partido politico y velar por el respecto de las y los militantes a
la normativa de Morena.

Luego entonces, del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia, se
obtienen dos vias para la tramitacion de los asuntos relacionados con infracciones a la
normativa partidista, a saber: el Titulo Octavo prevé el procedimiento sancionador
ordinario, el cual procede en contra de actos u omisiones de las y los sujetos sefialados
en el Articulo 1 mismo ordenamiento, por presuntas faltas que sean sancionables de
conformidad con el Articulo 53 del Estatuto de MORENA, a excepcion del establecido en
el inciso h) y de todo aquél que sea materia estrictamente de caracter electoral; vy, el
Titulo Noveno prevé el procedimiento sancionador electoral, el cual procede en contra
de actos u omisiones de las y los sujetos sefialados en el Articulo 1° del mismo
ordenamiento, por presuntas faltas a la debida funcion electoral, derechos
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fundamentales y principios democréticos, durante los procesos electorales internos de
MORENA y/o Constitucionales.

B) Relacion de los partidos politicos y los grupos parlamentarios.

Sobre la relacion de partidos politicos con los grupos parlamentarios, la Sala Superior
dentro del expediente SUP-JDC-4372/2015 establecid lo siguiente:

e Los grupos parlamentarios se encuentran vinculados derivado de su origen, en la mayoria de los
casos a un solo partido.

e Del andlisis juridico-contextual, se observa que ha sido un propdsito constante y reiterado de
quienes integran los Poderes Legislativos — federal y locales—, para el desarrollo de las
actividades relacionadas con su funcion, se agrupen o integren a partir de su afiliacion partidista.

e Notoriamente, uno de los denominadores comunes de las leyes organicas de los Congresos
federal y locales, es que en el gjercicio de la funcién se mantenga la afiliacion de partido de quien
ocupa el cargo legislativo. Ello denota la dependencia reciproca entre los partidos politicos y las y
los legisladores que conforman su Grupo o Fraccién Parlamentaria o Legislativa.

e A partir del principio constitucional que permite la integracion de legisladores y legisladoras en
razon de su afiliacion partidista y dada la inexistencia de alguna disposicion que prohiba esa
relacién de interdependencia, la Sala Superior considera que los partidos politicos validamente
pueden fijar las pautas de organizacion y funcionamiento de sus grupos parlamentarios, pues al
encontrarse constitucional y legalmente permitido, no podria estimarse que se trata de una
conducta que invada la esfera del poder legislativo.

e Ello, debido a que, si un candidato o candidata es postulada por un partido politico y resulta electa,
llevaria a cabo el ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
sostenga el partido politico.

e De ahi que no pueda reputarse como inconstitucional que un partido politico regule en su
normativa interna disposiciones que trasciendan hacia sus Grupos o Fracciones Parlamentarias o
Legislativas. En efecto, desde cualquier perspectiva, tales acciones serian compatibles con el
derecho que tienen los partidos politicos de regular su vida interna y determinar su organizacion
interior —articulo 23, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Partidos—.

Lo que derivd en la tesis LXXXVI/2016, de rubro GRUPOS FRACCIONES
PARLAMENTARIAS O LEGISLATIVAS DE UN PARTIDO POLITICO. ES
CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE EN LA NORMATIVA INTERNA PARTIDISTA SE
REGULEN ASPECTOS SOBRE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO, con la
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion garantiza la autonomia y
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derecho de los partidos politicos a determinar su regulacion interna y forma de
organizarse.

En esa linea argumentativa, los actos que llevan a cabo personas legisladoras que a su
vez militan en un partido pueden enmarcarse en dos supuestos distintos en términos

juridicos:
)] aguellos que se vinculan con la vida interna del partido al que se encuentran
afiliados; vy,
i) los que realizan en ejercicio de la funcion publica.

Esto es, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha establecido que los
grupos parlamentarios generalmente se forman a partir de la afiliacion partidista de los
legisladores. Esto significa que, aunque los diputados son electos por la ciudadania,
mantienen un vinculo con el partido que los postulé y deben desempefiar sus funciones
conforme a su plataforma politica e ideologia.

Dado que la Constitucion permite esta relacion, los partidos pueden establecer reglas
internas para la organizacion y funcionamiento de sus grupos parlamentarios. Sin
embargo, esta regulacion no debe interferir en las decisiones del Poder Legislativo, ya
que los legisladores, una vez electos, adquieren autonomia en el ejercicio de sus
funciones publicas.

C) Caracteristicas del mandato representativo

En el expediente SUP-REC-95/2017, la Sala Superior sostuvo que nuestro modelo
constitucional reconoce un mandato representativo que posee las siguientes
caracteristicas:

e Cada legisladora o legislador electo representa, por si mismo, a todo el pueblo en su conjunto y
no solamente a quienes lo votaron.

¢ No existe intermediacién alguna entre la ciudadania y el Estado.

e Elmandato que se hace a las y los representantes es de caracter general, por lo que, no se limita
a cuestiones concretas, ni a formas imperativas de proceder por parte de aquéllos.
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e Las y los representantes reciben un mandato libre, puesto que, pueden ejercer su funcion para
cumplir con el pueblo soberano a través de una libertad de configuracion legislativa, estando
obligados a proceder dentro de los limites que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el ordenamiento juridico les delinea.

e Una vez que las y los representantes acceden al cargo y comienzan a cumplir sus funciones se
convierten en titulares del grupo parlamentario de que se trata, de manera que, son detentadores
de una funcién publica a la que no pueden oponer intereses contrarios a los principios
constitucionales, ni siquiera aquellos de tipo ideologico.

En esa estima, de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia
SUP-JDC-1212/2019, una vez que se ha efectuado y calificado la eleccién, y los
representantes populares han accedido efectivamente a su funcién, la participacion de
aguéllos en la vertiente representativa del régimen democratico opera bajo la siguiente
l6gica:

e Elderecho a la eleccion corresponde a la ciudadania, no a los partidos politicos.

e Las y los representantes electos se convierten en titulares de una funcién publica que deben
desempefiar en términos de los principios y reglas previstos en la Constitucién federal y el resto
de los ordenamientos sin que juridicamente puedan hacerse valer intereses particulares de los
partidos politicos.

e Lasy los representantes electos se convierten en servidores publicos de uno de los poderes del
Estado, no de los partidos politicos.

Es decir, las personas que ocupan diputaciones y senadurias representan a todo el
pueblo y no solo a sus votantes o partidos. Su mandato es libre, lo que significa que
pueden tomar decisiones conforme a su criterio, dentro de los limites de la Constitucion
y las leyes. Son servidores publicos del Estado y no estan subordinados a los intereses
particulares de sus partidos.

Aunqgue los grupos parlamentarios mantienen lazos con los partidos que los postularon,
estos no pueden controlar o sancionar a los legisladores por decisiones tomadas
en el ejercicio de su cargo, ya que el Derecho Parlamentario regula sus funciones
y decisiones dentro del Congreso.

D) Derechos y atribuciones de las y los legisladores conforme al marco juridico
federal y local.
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La Constitucion protege la inviolabilidad de los legisladores por las opiniones y votos que
emitan en el ejercicio de su cargo. Esto implica que no pueden ser sancionados por sus
partidos por ejercer su derecho al voto en el Congreso.

En efecto, de conformidad con el articulo 61 Constitucional y 11 numeral 2 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?, los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de sus
cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

En este orden de ideas, el articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
establece que los Diputados del Congreso del Estado deben votar libremente, son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.

Asimismo, sefala que no podran ser acusados ni procesados por las opiniones que
expresen en el ejercicio de sus funciones. Garantizando asi, la libertad de expresion y
voto de los legisladores en el ambito de sus responsabilidades.

Caso concreto

De la queja presentada ante esta Comision Nacional el 18 de diciembre, por las y los
CC. Erika Pérez Garcia, Gerardo Gémez Juarez, Miriam Ahidé Cardenas, Ramon
Alejandro Garcia Solorzano, Jocelyn Hernandez Sanchez, Juan Barajas Godinez y
Cristina Ruiz Garibay, se advierte que, derivado de la Sesién Plenaria de fecha 13 de
enero de 2024, se denuncia los siguientes hechos:

e Que lay el C. Brenda Guadalupe Carrera Garcia y Sergio Martin Castellano
votaron a favor de la reestructuracion de la deuda publica del Estado de Jalisco.

Conforme al marco juridico que precede, se advierte que las acciones motivo de litis se
encuentran dentro del derecho parlamentario, en tanto se circunscriben en el ejercicio de
los derechos de la diputada para ejercer su voto durante las sesiones plenarias del

3 En adelante Ley Orgénica.
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Congreso, sin que ello trascienda en la organizacidon o en los asuntos internos de
Morena.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la potestad sancionadora de los
partidos politicos no puede restringir derechos en mayor medida que lo previsto a
nivel constitucional, ni interferir con las obligaciones y funciones de las y los
servidores publicos. Por tanto, es evidente que los actos de aplicacion de las
disposiciones punitivas partidarias, también se encuentran condicionadas a respetar los
derechos de los militantes que ejercen un cargo publico.

Asi, las sanciones que impongan los partidos politicos deben estar encaminadas a
proteger la organizacion y funcionamiento del instituto politico, asi como al cuidado de la
imagen que como entidad de interés puablico debe guardar frente a la sociedad, en el
entendido de que deben ser proporcionales, necesarias e idéneas y que deriven de
ejercicios de ponderacion en que se respeten y garanticen los derechos humanos, entre
ellos, los de naturaleza politico-electoral y, en su caso, las normas tendentes a tutelar el
adecuado funcionamiento de la estructura organica del Estado.

Ademas, las previsiones para reprimir conductas de las y los militantes de los partidos
politicos no deben traducirse en conminaciones, obstaculos, limitaciones, condicionantes
0 cargas, para que las y los servidores publicos miembros del correspondiente instituto
politico desempefien de manera Optima los cargos publicos que ejerzan, acorde con las
facultades y obligaciones previstas en las normas juridicas que regulen su actuacion.

Asi, cuando se atribuye a un servidor publico que milita en un partido politico, la comision
de una conducta infractora, el 6rgano sancionador se encuentra vinculado a analizar, en
primer término, el caso tomando en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de los hechos denunciados. Esto es, la responsable debe realizar un analisis preliminar
de las circunstancias denunciadas, tomando en cuenta el caracter de servidor o servidora
publica denunciada que también ostenta el militante denunciado, entre ellas, si pertenece
a un organo legislativo y si la actuacion imputada se vincula al ejercicio de una facultad
propia del cargo. Lo anterior, a_efecto de verificar y determinar si tiene competencia
material para conocer de los hechos denunciados.

Pagina 9/11
CNHJ/P2/AN




Comisién|Nacional de' Honestidad|y Justicia

En conclusién, los partidos politicos pueden regular su vida interna y la organizacion de
sus grupos parlamentarios, pero no pueden castigar a sus legisladores por decisiones
tomadas en el ejercicio de sus funciones publicas. Las sanciones partidarias solo
pueden aplicarse a asuntos internos del partido y no pueden interferir en la
autonomia legislativa.

De ahi que la pretension de la parte promovente no puede ser alcanzada juridicamente
toda vez que no se encuentra al amparo de un derecho.

Sirva de sustento la tesis XXXVII/2013, de rubro DIPUTADOS. NO PUEDEN SER
SANCIONADOS POR LOS PARTIDOS, POR ACTOS EN EL DESEMPENO DEL
CARGO (LEGISLACION DE JALISCO).

Es por lo antes expuesto y fundado que el recurso de queja resulta improcedente al ser
notoriamente frivolo, en términos de lo previsto en el articulo 55 del Estatuto y 22 inciso
e) fraccion | del Reglamento.

ACUERDAN

I. Se declara la improcedencia del recurso de queja promovido por las y los CC.
Erika Pérez Garcia, Gerardo Gomez Juarez, Miriam Ahidé Cardenas, Ramén
Alejandro Garcia Solorzano, Jocelyn Hernandez Sanchez, Juan Barajas
Godinez y Cristina Ruiz Garibay, en virtud de lo expuesto en el presente
acuerdo.

II. Notifiquese el presente acuerdo a la parte actora como corresponda, para los
efectos estatutarios y legales a que haya lugar.

lll. Archivese el expediente CNHJ-JAL-019/2025, como asunto total vy
definitivamente concluido.

IV. Publiquese en los estrados electronicos de este 6rgano jurisdiccional, el
presente Acuerdo por el plazo de 3 dias a fin dar publicidad al mismo, notificar a
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las partes y demas interesados para los efectos estatutarios y legales a que haya
lugar.

Asi lo acordaron por unanimidad las y los integrantes de la Comision Nacional de
Honestidad y Justiciade MORENA, de conformidad con lo establecido en el articulo
22, inciso e) fraccion | del Reglamento de la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia.

. ( i
IRIS MARTANA RODRIGUEZ ALEJANDRA ARIAS MEDINA"
BELLO SECRETARIA
PRESIDENTA
-
UARDO AVJLA VALLE JOSEROMUALDO.HERNANDEZ
COMISIONADO NARANJO
COMISIONADO

ELIZABETH¥LORES HERNANDEZ
COMISIONADA
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